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-ก- 
คํานํา 

 
เอกสารเลมนี้ เปนเอกสารสรุปผลการติดตามและประเมินผลโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความ

เปนเลิศทางวิชาการ   ประจําป  2554 (หลังดําเนินการ)  โดยมีวัตถุประสงคโครงการตองการทราบความ
คิดเห็นตอการดําเนินงานตามโครงการ  ตองการทราบจํานวนนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  
สามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชในการสอบศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  ขอเสนอแนะตางๆ  จากผูเขารับการ
อบรม  เพ่ือนําผลท่ีไดรับจากการติดตามและประเมินผลเปนขอมูลสารสนเทศขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนในการพัฒนาการจัดโครงการอบรมฯ ในครั้งตอไป 

ดังนั้น  เพ่ือตองการทราบผลดําเนินงาน  ตองการทราบจํานวนนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษา  ฝายตรวจติดตามและประเมินผลโครงการ/แผนงาน  กองแผนและงบประมาณ  องคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดทําการติดตามและประเมินผลโครงการดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว ซ่ึงได
นําเสนอผลการติดตามและประเมินผลโครงการตอผูบริหารและเผยแพรใหผูสนใจทราบ และหวังเปนอยางยิ่ง
วาเอกสารการติดตามและประเมินผลเลมนี้จะเปนจะเปนประโยชนสําหรับโรงเรียน  สวนราชการและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานในครั้งนี้ตอไป 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 
  สภาพปจจุบันความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
และเก่ียวของกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ัวไปมากยิ่งข้ึน  สงผลใหการดํารงชีวิตของทุก ๆ ราย มีการพัฒนาและปรับตัวให
เขากับสภาวการณของสังคมโลกอยูตลอดเวลา  ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงจําเปนตองสรางสรรคเด็กและเยาวชนใหมี
ความรู  ความสามารถ  ท่ีเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณในปจจุบัน  ในการพัฒนาศึกษานั้น   จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองจัด
กิจกรรมสงเสริม สนับสนุนใหนักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเปนเลิศดานวิชาการและมีศักยภาพในดาน
กิจกรรม กีฬา  ดนตรี  ศิลปะ  การแสดง และการประดิษฐคิดคนสิ่งตาง ๆ     เพ่ือเตรียมพรอมใหเด็กและเยาวชนเปน
กําลังสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยในอนาคตเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการสงเสริม และพัฒนาศักยภาพสูความ
เปนเลิศทางวิชาการ และกิจกรรมตาง ๆ  เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะในการดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข  องคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน  ไดมองเห็นความสําคัญของการศึกษาในการพัฒนาประเทศใหมีความทัดเทียมตางชาติ  มี
ความกาวหนาทันโลกปจจุบันและอนาคต  ซ่ึงเปนไปตามประกาศคระกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ลงวันท่ี 13 สิงหาคม  พ.ศ. 2546  ขอ 2(3)  การจัดการศึกษา  สาธารณสุข  การสังคมสงเคราะห  การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในระดับจังหวัด  และไมเปนการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนอ่ืนใน
จังหวัด  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด  จึงดําเนินการติดตามโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปน
เลิศทางวิชาการ  ประจําปการศึกษา  2554 (หลังดําเนินการ)   
 
2. วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 

2.1 เพ่ือตองการทราบจํานวนนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  
2.2 เพ่ือตองการทราบความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามโครงการ 

 
3. ขอบเขตของการติดตาม 
 ครูแนะแนวและบุคคลากรทางการศึกษาทางการศึกษาของโรงเรียนท่ีสงนักเรียนเขารวมอบรมโครงการอบรม
พัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ ประจําปการศึกษา 2554 
 
4. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทราบความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามโครงการ  
2. ทราบจํานวนนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  
3. ทราบผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  และใชเปนขอมูลดําเนินการในครั้งตอไป  

 5. ระเบียบการติดตามและประเมินผล 
  1. ใชวิธีการติดตามและประเมินผล ดวยวิธีเชิงปริมาณ  โดยใชเกณฑการวัดระดับความพึงพอใจและประโยชนท่ี
ไดรับจากโครงการ 
 2. ระเบียบสถิติท่ีใชในการประเมิน ใชเกณฑความถ่ีของคะแนน และจํานวนรอยละในการเปรียบเทียบโดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปประมวลผล วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา ท่ีไดจากแบบสอบถาม
ของประชากรในพ้ืนท่ี 
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6. นิยามศัพท  
 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล กรุง
เพทมหานครและการปกครองพิเศษเมืองพัทยา ในการศึกษานี้ หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
 2. โครงการตามขอบัญญัติ  หมายถึง  โครงการท่ีผานคณะกรรมการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
พิจารณา  และผานสภาทองถ่ินแลวพรอมไดประกาศเปนขอบัญญัติประจําปงบประมาณ 2554  
 3. ความพึงพอใจ  หมายถึง ระดับความพึงพอใจ ตามทัศนคติ ความคิดเห็น ความรูสึกนึกคิดของประชากรท่ี
ไดจากแบบสอบถามท่ีทําการประเมินผลนี้ 

4. การพัฒนา หมายถึง การเติบโต ความเจริญ ความกาวหนา ความรุงเรือง มีการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน 
 5. การมีสวนรวม  หมายถึง  การผูนําชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน บริหารจัดการทองถ่ินของ
ตนเอง 

6. ความเปนเลิศทางวิชาการ หมายถึง การสงเสริมและสนับสนุนศักยภาพของนักเรียนใหมีความโดดเดนใน 
5 สาระการเรียนรู คือคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ภาษาไทย และภาษาตางประเทศ 
 7. การเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยนแปลงความรูของผูเรียน ท้ังทางดานปริมาณและดานคุณภาพ คือนอกจาก
ผูเรียนจะมีสิ่งท่ีเรียนรูเพ่ิมข้ึนแลว  ยังสามารถจัดรวบรวม เรียบเรียงสิ่งท่ีเรียนรูเหลานั้นใหเปนระเบียบ เพ่ือใหสามารถ
เรียกกลับมาใชไดตามท่ีตองการ 
 8. การปฏิรูปการศึกษา คือ การปรับเปลี่ยนพัฒนาเพ่ือใหการศึกษาสามารถสรางรายดีใหกับสังคมและเปนพลัง
ในการพัฒนาประเทศ 
 9. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ  หมายถึง ขอเสนอแนะท่ีไดจากการเก็บรวบรวมจากแบบสอบถามฯ  ท่ี
นํามาประมวลผลนี้ เทานั้น 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

          1.1 ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

               องคการบริหารสวนจังหวัดตั้งข้ึนเปนครั้งแรกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพุทธศักราช  2476  

พระราชบัญญัตินี้มี  2  สวน  คือ  สวนท่ี  1 วาดวยเรื่องเทศบาล  และสวนท่ี  2  วาดวยเรื่องสภาจังหวัด  การจัดตั้ง

สภาจังหวัดในครั้งแรกนี้ไดกําหนดใหประชาชนเลือกตั้งผูแทนของตนเขามาเปนสมาชิกโดยใหสมาชิกสภาจังหวัดมี

หนาท่ีเปนท่ีปรึกษาผูวาราชการจังหวัดตอมาป พ.ศ. 2481  รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด  พ.ศ. 2481  

เพ่ือแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัดโดยเฉพาะ โดยแยกออกมาตางหากจากพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2476  

ตอมาในป  พ.ศ. 2498 จึงไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายข้ึนมาใหม คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวน

จังหวัด พ.ศ. 2498 มีฐานะเปนนิติบุคคล มีผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ทําหนาท่ีเปนฝายบริหาร และกําหนดให

สภาจังหวัดซ่ึงประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเขามาปฏิบัติหนาท่ีในสภาจังหวัดเปนสภานิติบัญญัติ มีหนาท่ี

ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหารและนอกจากนั้นยังมีอํานาจหนาท่ีสอบถามการปฏิบัติงานของขาราชการ

สวนภูมิภาคในจังหวัดดวย บทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดคือการพัฒนาทองถ่ิน   ตอมา พ.ร.บ. 

องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับการแกไขปรับปรุง บทบาท อํานาจหนาท่ีและโครงสรางการบริหารงานใหมจึงไดมี

การตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมคือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  และในป พ.ศ. 2542 ก็มี

การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดอีกครั้งจนถึงปจจุบัน 

  1.2  โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด   พ.ศ.  2540   แบงออกเปน   2 ฝาย ดังนี้คือ 

1.ฝายนิติบัญญัติ  มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ิน เรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด”จากทุก

อําเภอและก่ิงอําเภอรวมกัน  ทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือการออกขอบัญญัติงบประมาณ    การ

กําหนดนโยบาย  การอนุมัติจัดทําแผนพัฒนาการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร    ใหเปนไปตามมติของ

สภา   สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  จะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนประชากร ตาม

ทะเบียนราษฎรปสุดทายท่ีมีการเลือกตั้ง    คือ  ในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกิน หาแสนราย   มีได  24  ราย  มีราษฎร

ตั้งแตหาแสนรายไมเกินหนึ่งลานราย  มีได 30 ราย  มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานรายไมเกินหนึ่งลานหาแสนราย   มีได  36  

ราย  มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานหาแสนรายไมเกินสองลานราย   มีได  42  ราย  และมีราษฎรตั้งแตสองลานรายข้ึนไป     

มีได 48  ราย ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   พ.ศ. 2540 มาตรา 9 โดยจะอยูในวาระ

คราวละ 4 ป 

2.ฝายบริหาร  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด   ปจจุบันมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ ประชาชน ตาม 

พ.ร.บ.วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2546   (เดิมมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ดวยกัน ) และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ข้ึนเปนคณะผูบริหาร
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สําหรับจํานวนท่ีจะแตงตั้งไดนั้นใหถือจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเกณฑ คือ  จังหวัดใดท่ีมี

สมาชิกยี่สิบสี่รายหรือ  สามสิบราย  แตงตั้งได  2  ราย จังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสามสิบหกรายหรือสี่สิบสองราย   แตงตั้ง

ได  3  ราย  และจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสี่สิบแปดราย   แตงตั้งได   4  รายตามลําดับ   ซ่ึงไดกําหนดไวตาม    

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540 มาตรา 35 ท้ังนี้ มีหนาท่ีในการบริหารงานตามภารกิจหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนจังหวัด ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล เพ่ือความม่ันคงความสงบเรียบรอย   และประโยชน

ของประชาชนโดยสวนรวม 

2.  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   พ.ศ.  2540 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.  2542 บทบัญญัติท่ี
เก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ ม . 45 องคการบริหารสวนจังหวัด    มีอํานาจหนาท่ี
ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  
               1)    ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
  2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
  3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
  4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
  5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
  6) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ .ศ. 2498 เฉพาะ
ภายในเขตสภาตําบล 
  7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  8)   ทํานุบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการทองถ่ินท่ีอยูในเขต องคการบริหารสวนจังหวัด
และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา 
ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง            
             10) จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
  บรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดปฏิบัติได  ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ.  2542 บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด มีดังนี้ 
 
    ม.17 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง   ดังนี ้                                                                                                                                        
      1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการพัฒนาทองถ่ิน 
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  3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
  4) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
  5) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  6) การจัดการศึกษา 
  7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการพัฒนาทองถ่ิน 
  9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
  10)  การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
  11)  การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม 
  12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
  13)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
  14)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
  15)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอ่ืน 
หรือจากสหการ 
  16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
  17)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
  18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
  19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
  20)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ 
  21)  การขนสงมวลชน และการวิศวกรรมจราจร 
  22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
               23) จัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัดจัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต   และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกัน
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
     25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
     26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
  27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี รายชรา และผูดอยโอกาส 
  28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจและ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
  29)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

2.1 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น                    
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช   2550  หมวดท่ี  14   มาตราท่ี  281 - 290  การปกครอง
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงแสดงถึงเจตนารมณท่ีตองการใหทองถ่ิน   มีอิสระในการปกครองตนเอง   เพ่ือการคุมครองประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ิน   ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบาย   การปกครองการบริหาร   การบริหารบุคคลการเงินและ
การคลัง  และการมีอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ    ดังนั้น การท่ีจะใหเจตนารมณของการ
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ปกครองสวนทองถ่ินมีผลในทางปฏิบัติและเกิดการพัฒนาการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนในทองถ่ินอยางตอเนื่อง
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถ่ินหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน   จัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพ สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมการจัดการบริการสาธารณะเพ่ือไมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินละเลยหรือเพิกเฉยตองานดานสังคม   
และคุณภาพชีวิตของประชาชน  รัฐธรรมนูญ หมวดท่ี 14  ท่ีวาดวย  การปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนพันธะสัญญารับ
มอบใหแกประชาชน โดยผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ .ศ. 2542   จึงเปนกลไกทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมายฉบับนี้จึงมีความสําคัญ และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ  พระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ    มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี    18   พฤศจิกายน 2542  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   ฉบับกฤษฎีกา  เลมท่ี 116  ตอนท่ี 114  ก วันท่ี 17  พฤศจิกายน 2542 โดยมี
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกร  รับผิดชอบการดําเนินการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ   
 2.2 บริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ   กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มี
อํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินซ่ึงครอบคลุมงานบริการ
สาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานสังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  จํานวน    31    ประการ และจะเห็นไดวาการ
จัดระบบบริการสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนฯ ใหความสําคัญท้ังในการบริการสาธารณะดานโครงสราง
พ้ืนฐานสังคมควบคูไปกับงานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองให
ความสําคัญและจัดใหมีข้ึนโดยจะดําเนินการเองหรือจัดใหผูอ่ืนดําเนินการก็สามารถทําได ท้ังนี้เพราะเปาหมายของ
การพัฒนาทองถ่ิน คือ การพัฒนา  “ราย" ใหมีคุณภาพและศักยภาพ ซ่ึงสามารถจําแนกอํานาจและหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได       

 
  2.3  โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
     โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  พ.ศ.  2540 แบงออกเปน 2   ฝาย   

 ดังนี้   คือ 
       1. ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จากทุกอําเภอและก่ิงอําเภอ

รวมกันจํานวน 42 ราย ทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือทําการออกขอบัญญัติงบประมาณ การ

กําหนดนโยบาย การอนุมัติ การจัดทําแผนพัฒนา การกํากับดูแล การปฏิบัติงานของฝายบริหารใหเปนไปตามมติของ

สภา 

             2. ฝายบริหาร   มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ผูท่ี

ไดรับการเลือกตั้งเม่ือวันท่ี 8  มกราคม  2555   คือ นายพงษศักดิ์   ตั้งวานิชกพงษ   เปนนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกน ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน มีสํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ตั้งอยูท่ี ถนนหนาเมือง   อําเภอเมือง จังหวัด

ขอนแกน   รหัสไปรษณีย 40000 
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  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

และฝายบริหาร 

             ฝายบริหาร  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 1 ราย   เปนการเลือกตั้งโดยตรงโดยใชเขต

จังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้งโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

จํานวน 3 ราย   

             สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน  42  ราย   

ประกอบดวย  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  1 ราย รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 2  ราย  

และมีคณะกรรมการประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รวม 14 คณะไดแก 

         1.  คณะกรรมการสามัญประจําสภาฯ  
         2.  คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม  
         3.  คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติ                            
         4.  คณะกรรมการสังคมสงเคราะหและสวัสดิการประชาชน   
         5.  คณะกรรมการสงเสริมอาชีพ 
         6.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมติสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน               
         7.  คณะกรรมการสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม               
         8.  คณะกรรมการกีฬา - ทองเท่ียว              
         9.  คณะกรรมการประชาสัมพันธ      
         10.  คณะกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน                     

         11.  คณะกรรมการศึกษา - เทคโนโลยี                   

         12.  คณะกรรมการโยธา - คมนาคม 

         13 .คณะกรรมการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปญญา ทองถ่ิน 

         14.  คณะกรรมการพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                      

                                                                                                                                                         

                                              

 

                               ภาพท่ี 1  โครงการสรางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน       

 

           

 

 

 

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา  อบจ. 

นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

รองนายก  อบจ. 

 

รองนายก  อบจ. รองนายก  อบจ. 

 
ปลัดองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

รองปลัดองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

กองพัสดุ

และ

ทรัพย์สนิ 

กอง

การศึกษา 

กอง

ช่าง 

กอง

คลัง 

กองแผน

และ

งบประมาณ 

กอง

กจิการ

สภา 

สาํนัก

ปลัด 

สมาชิกสภา  อบจ. 

รองประธาน  สภา  อบจ.  

ประธานสภา  อบจ. 

กอง

กจิการ

ขนส่ง 

กองการ

เจ้าหน้าที ่
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ตารางแสดงอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ขอมูล ณ วันท่ี 1 กันยายน  2555 

ท่ี สวนราชการ 

จํานวนอัตรากําลัง 
ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงาน

ผูเชี่ยวชาญ 
พนักงาน
จางตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จางท่ัวไป 

1 สํานักปลัดองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน 

32 10 - 16 6 

2 กองกิจการสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน 

11 - - 2 - 

3 กองแผนและงบประมาณ 21 - 1 3 2 
4 กองคลัง 24 1 - 1 - 
5 กองชาง 59 18 - 7 6 
6 กองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
18  1 - - 

7 กองกิจการขนสง 10 1 - 21 - 
8 กองพัสดุและทรัพยสิน 15 - - 2 - 
9 หนวยตรวจสอบภายใน 1 - - - - 
10 กองการเจาหนาท่ี 11  1 2 - 
11 โรงเรียนในสังกัด 504 27 - 19 - 

รวม 706 57 3 73 14 
 

ท่ีมา: กองการเจาหนาท่ี องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

3.  การติดตามและประเมินแผนพัฒนา 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  

หมวด 6 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการติดตามและประเมินผลงานตามโครงการ กําหนดดังนี้  
ขอ 28   ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย  

(1) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามราย 
(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมคัดเลือกจํานวนสองราย 
(3) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองราย 
(4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกจํานวนสองราย 
(5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองราย 

โดยใหคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการหนึ่งรายทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งรายทําหนาท่ี
เลขานุการของคณะกรรมการ  กรรมการตามขอ  28  ใหผูมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  2  ปและอาจไดรับการ
คัดเลือกอีกได 
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   ขอ  29  คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  มีอํานาหนาท่ี  ดังนี้  
(1) กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน

เสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน
ทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ท้ังนี้ใหเปดโอกาสโดยเปดเผยไมนอยกวา
สามสิบวัน 

(4)  แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีสมควร 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู 
การเรียนรู (Learning)   
 การเรียนรู เปนแนวคิดท่ีกวางขวาง อาจมีหลายความหมายซ่ึงข้ึนกับแนวคิดหลักของทฤษฎีการเรียนรูท่ีเปน
พ้ืนฐาน  ซ่ึงมีผูใหนิยามไวอยางกวางขวาง  ดังตอไปนี้ 

 แนวคิดท่ี1 การเรียนรูตามแนวทฤษฎีกลุมพฤติกรรมนิยม 
        "การเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซ่ึงเปนผลอันเนื่องมาจากประสบการณท่ีรายเรามีปฏิสัมพันธ
กับสิ่งแวดลอม หรือจากการฝกหัด"  
        "การเรียนรู เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีถาวรพฤติกรรมท่ีทําใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับ
สิ่งแวดลอม" (Driscoll, 1994) 
        "การเรียนรูเกิดข้ึนเม่ือประสบการณท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางถาวร เก่ียวกับความรูกับพฤติกรรมของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง" 

แนว คิดเก่ียวกับการเรียนรูดังกลาวเริ่มตั้งแตเริ่มตนศตวรรษ ท่ี 20 และทําการศึกษากับสัตว ในหองทดลอง 
บทบาทของผูเรียนจะเปนการรับท้ังรางวัลและการลงโทษ ในขณะท่ีครูเปนผูบริหารจัดการรางวัลและการลงโทษ 
ไดแก การฝกหัด และฝกปฏิบัติ บทบาทของนักออกแบบการสอน หรือครูผูสอน จะเปนการสรางสิ่งแวดลอมท่ีให
ผูเรียนตองลงมือทําซํ้าๆ จะเปนการชี้นําใหมีการตอบสนองท่ีงายๆ ซ่ึงติดตามดวยการใหผลยอนกลับทันที 

        แนวคิดท่ี 2 การเรียนรูตามแนวทฤษฎีกลุมพุทธิปญญานิยม 
        "การเรียนรู หมายถึง การ เปลี่ยนแปลงความรูของผูเรียน ท้ังทางดานปริมาณและดานคุณภาพ คือนอกจาก
ผูเรียนจะมีสิ่งท่ีเรียนรูเพ่ิมข้ึนแลว ยังสามารถจัดรวบรวม เรียบเรียงสิ่งท่ีเรียนรูเหลานั้นใหเปนระเบียบ เพ่ือใหสามารถ
เรียกกลับมาใชไดตามท่ีตองการ"(Mayer,2002) 
        "การ เรียนรู (Learning)วา เปนการไดมา (Acquisition) หรือ การจัดระเบียบหรือหมวดหมูใหม 
(Reorganization) ของโครงสรางทางปญญา (Cognitive Structures) โดยผานกระบวนการประมวลผลของขอมูล
และการเก็บรักษาขอมูล" (Good and Brophy,1990,PP,187) 
        "การเรียนรู (Learning)วา เปนการไดมา (Acquisition) ซ่ึงความรู ซ่ึงมาจากพ้ืนฐานท่ีวา การเรียนรูจะเกิดข้ึน
เม่ือผูเรียนไดนําขอมูลขาวสารใหมไปไวในความจํา ระยะยาว"(Mayer,2002) 
        "การเรียนรู (Learning) เปน ระดับของการถายโยงความรูและทักษะเดิม หรือสิ่งท่ีเรียนรูมาแลวไปสูบริบทและ
ปญหาใหม " 
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 แนวคิดท่ี 3 การเรียนรูตามแนวทฤษฎีคอนสตรัคติวิส 
        "การเรียนรู (Learning) วา เปน การสรางความรู (Knowledge construction) ซ่ึงมาจากพ้ืนฐานท่ีวาการ
เรียนรูจะเกิดข้ึนเม่ือผูเรียนไดสรางสิ่งท่ี แทนความรูในความจําในระยะทํางาน (Working memory) อยางตื่นตัว 

        จาก แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรูตามพ้ืนฐานทางทฤษฎีการเรียนรูตางๆท้ัง 3 แนวคิดดังกลาวมาขางตน จะเห็น
ไดวา งานท่ีสําคัญของครูก็คือชวยนักเรียนแตละรายใหเกิดการเรียนรู  โดยมีครูทําหนาท่ีจัดส่ิงแวดลอมทางการ
เรียนรูใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพท่ีตอบสนองกับการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง เปน
การจัดสิ่งแวดลอมทางการเรียนรูท่ีเนน 

• การพัฒนากระบวนการคิดอยางอิสระ  
• สรางความรูไดดวยตนเอง  
• เรียนรูจากการปฏิบัติของตนเองโดยใชวิธีการเรียนรูท่ีหลากหลาย เพ่ือนําไปสู คุณลักษณะ ท่ีพึงประสงค 

ของสังคมไทย คือสามารถคิดแบบองครวม เรียนรูรวมกันและทํางานเปนทีมเพ่ือประโยชนของสังคมไทย โดยมี
เปาหมายใหรายไทยมีศักยภาพในการแขงขันและรวมมืออยางสรางสรรค  
 
        เม่ือกระบวนทัศน (Paradigm) เกี่ยวกับ การสอน เปล่ียนมาเปนการเรียนรู มาสูการเนน ผูเรียนเปน
ศูนยกลาง ดังนั้น เทคโนโลยี และนวัตกรรมการศึกษา ตลอดจน สื่อการสอนจําเปนตองปรับกระบวนทัศนเพ่ือให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงดังกลาว จากเดิมท่ีเปน ส่ือการสอน มาเปน ส่ือการเรียนรู และนวัตกรรมเพ่ือการ
เรียนรู เพ่ือท่ีจะนํามาใชในการเรียนรูท่ีสอดคลองกับ การจัดการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนศูนยกลาง ท่ี ไมไดมุงเพียงเพ่ือให
ผูเรียนสามารถจดจําสิ่งท่ีเรียนรูไดเทานั้น แตยังมุงพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสังคมไทย ไดแก  ความสามารถ
คิดแบบองครวม เรียนรูรวมกันและทํางานเปนทีม ตลอดจนความสามารถในการแสวงหาความรู และสรางความรูดวย
ตนเอง เพ่ือทําใหเปนสังคมท่ีมีการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือท่ีสามารถแขงขัน และรวมมืออยางสรางสรรค
ในสังคม 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
 ความหมายการปฏิรูปการศึกษา  
 การปฏิรูป  หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แกไขใหดีข้ึน หรือหมายถึงการปรับปรุงแกไขขอปฏิบัติท่ี
บกพรองผิดพลาดท่ีผานมากฎหรือระเบียบหรือขอบังคับท่ีปฏิบัติมานอกจากจะไมเกิดประโยชนแลวยังกอใหเกิดโทษ
และความเสียหายแกสวนรวม  การแกไขดังกลาวเปนการแกไขท้ังระบบใชการกระทําภาคปฏิบัติอยางเปนระบบและ
เปนข้ันตอนผานความเห็นชอบรวมกันหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรง เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงใหมท่ีดีกวา และเปน
ท่ียอมรับไดในสังคมโดยรวม 
 การปฏิรูปการศึกษา  คือ การปรับเปลี่ยนพัฒนาเพ่ือใหการศึกษาสามารถสรางรายดีใหกับสังคมและเปนพ
ลังในการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันกับนานาอารยประเทศบนพ้ืนท่ีฐานของวัฒนธรรมและความเปนไทย  
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 บทบาทการเรียน การสอน E-Learning ในประเทศไทย 
          สังคม เทคโนโลยีสารสนเทศ IT (Information Technology) ไดมีวิวัฒนาการและ การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน 
ตามลําดับ ขณะนี้ก็จะมีวิถี ของการพัฒนาการเปลี่ยน แปลงไปอยางรวดเร็วและซับ ซอนมากกวายุคใดๆท่ีผาน มา ซ่ึง
ท้ังนี้ตองระดม สมอง สรรพกําลังท้ังมวลเพ่ือท่ีจะใหเกิดการพัฒนา ประเทศ เพ่ือการ เตรียมความ พรอมสําหรับการ
แขงขันในเวทีโลก ประเทศไทยได เตรียมความพรอม เขาสูศตวรรษท่ี 21 แลว โดยมีการปรับเปลี่ยน เทคโนโลยี
โดยเฉพาะเทคโนโลยี สารสนเทศท่ีมีผลตอภาคธุรกิจการศึกษา สังคม ซ่ึงเนนการใหความสะดวกในดานการบริหาร
จัดการ และใหเกิด ความคลองตัวตอ การดําเนินงานไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน จึงไดวางนโยบาย e-Thailand ข้ึน 
เพ่ือเปดประตูสูการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ไดเนนนโยบายหลักทางดาน สังคมเพ่ือลด ชองวางทางสังคม เปดเสรีทางการ
คาอิเล็กทรอนิกส นโยบายระหวาง ประเทศ ผลัก ดันโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ หนึ่งในนโยบายของ e-Thailand 
คือการสงเสริมพัฒนาสังคม สิ่งท่ีควรจะคํานึงถึง ก็คือ e-Education เปนการให การศึกษาแกมนุษยใหมีความรู
ความสามารถในดาน เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือนํามาปรับใชในทุกสวนงานในวงการไอทีซ่ึงมี การนํา หลักการ 2 
ประเภทใหญๆดังนี้คือ 

              E-MIS ดานการบริหารงาน เปนการนําไปใช ดานการบริหารงานและการจัดการ ศึกษา เนนดานการจัด 
พิมพ เอกสาร ทําฐานขอมูล การประมวลผล เพ่ือจัดทําสารสนเทศทางการศึกษาสําหรับการประกอบการตัดสินใจของ
ผูบริหารในทุกระดับ 

             e- Learning เปนการนําไอทีไปใชในดานการสงเสริมประสิทธิภาพดานการ เรียนการ สอนใน หลากหลาย
รูปแบบ เชน การนํามัลติมีเดียมาใชเปนสื่อการสอนของครู/ อาจารยให นักเรียนเรียนรูคนควาดวยตนเอง ดวยการ
เรียนผานเครือขายคอมพิวเตอร อินเตอร เน็ตการเรียนทางไกลผานดาวเทียม การนําไอทีมาใชเพ่ือการ เรียนการ สอน
ของ e-Learning ในยุคปจจุบัน เปนการใช เทคโนโลยีคอมพิวเตอร ท้ังท่ีเปน เครื่องเดียวเรียกวา stand-alone หรือ
การเรียก ผานเครือขายเชื่อมโยงสู อินเตอรเน็ต เพ่ือการ คนควาหาขอมูลแลกเปลี่ยนความรู บนเครือขายซ่ึงท่ีผานมา
เรา ใชสื่อการเรียนการสอนในรูปแบบของสื่อประสม (Multimedia) ใชในการนําเสนอลงบนแผนซีดี-รอมโดยใช 
Authoring Tool ท้ัง ภาพและเสียงเพ่ือเกิดการปฏิสัมพันธ (Interactive) ใหกับผูเรียนซ่ึง สื่อ เหลานี้มี แนวโนมท่ีจะ
ไดรับความสนใจสูงข้ึนเรื่อยๆ แตปญหาท่ีประสบก็ คือเนื้อหา ท่ีมีอยูไม ตรงตามหลักสูตรการศึกษานอกจากนี้ยังมีการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ทํา ใหผูผลิต ไม สามารถพัฒนาสื่อไดอยางมีคุณภาพ ในระยะแรกๆเราไดมีการใชสื่อ  ใน หลายประเภท
เพ่ือการติดตอรับ-สงขอมูลทาง ดานการศึกษาท่ีเรียกวา การเรียนทางไกล แบงเปน 3 ประเภท คือ  

              - การเรียนการสอนทางไปรษณีย ถือวาเปนยุคแรกเริ่มของการเรียนการสอนทาง ไกล มีการับ-สงบทเรียน
ผานทางไปรษณียซ่ึงจะตองใชระยะเวลามาก ใน การ ติดตอกันแตละครั้ง จึงเปนอุปสรรคอยางมากในการเรียนรู
เพราะเอกสารอาจสูญหายระหวางทางได  

              - การเรียนการสอนผานทางวิทยุ กระจายเสียง เรามีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการ ศึกษา เปนเครื่องมือท่ี
เชื่อมตอไปยัง ภูมิภาคท้ังท่ีเปนของกระทรวงศึกษาธิการ ทบวง มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษาหลายแหง  
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              - การเรียนการสอนผานทาง โทรทัศนและเครือขายดาวเทียมของกรมการศึกษา นอก โรงเรียน กรมสามัญ
ศึกษาท่ีรวมกับมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาว เทียม ไทย คม สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 ท่ีกลาว
มาท้ัง หมดนี้เปน วิธีการของการเรียนการสอนท่ีเราเคยใชกันมา จนถึง ปจจุบันก็ยังมีการ ใชอยู แตดวยปจจุบันไอที
เขามามีบทบาทอยาง มาก เราสามารถ ติดตอกับราย ท้ังโลก สามารถเขาไปคนหาขอมูลไดเพียงปลาย นิ้วสัมผัสบน
เครือ ขายอินเตอร เน็ต เปนขุมความรูอันมหาศาล ดวยวิทยาการเพ่ือใชในการ พัฒนาองค ความ รู อันเปนแหลง
ทรัพยากรท่ีเปยมดวยคุณคามากมาย ดังนั้นการปรับ รูป แบบ การเรียนการสอนในรูปแบบ e-Learning จึงเกิดข้ึน 
อีกท้ังพระราช บัญญัติ การ ศึกษาแหงชาติยังสนับสนุนการเรียนการสอนแบบนี้อีกดวย  

              e-Learning เปนการเรียนการสอนผานทางคอมพิวเตอรและเครือขาย อินเตอรเน็ตการ ศึกษาท่ี นิยมกัน
มากในขณะนี้คือ Web Base Learning การ เรียนแบบนี้ ผูเรียนสามารถ เรียนท่ีไหนก็ได เวลาใดก็ไดไมมีขอ จํากัด 
รูปแบบการ เรียนการสอน การเรียนการสอนทางไกล (Distance Education) เปนการเรียนการสอน ท่ี ประยุกต
เทคโนโลยีหลายๆอยาง เชน ระบบเครือขายคอมพิวเตอร การ ประชุมทาง ไกลชนิดภาพและเสียง รวมถึงเอกสาร
ตางๆเพ่ือเขาถึงผูเรียนท่ีอยูหาง ไกล แบบมหาวิทยาลัยออนไลน เรียกวา Online University หรือ Virtual 
University* เปนระบบการเรียนการสอนท่ีอยูบนเครือ ขายใน รูปเว็บเพจ มีการสรางกระดาน ถาม-ตอบ 
อิเล็กทรอนิกส (Web Board) การเรียนการ สอนผานทางอินเทอรเน็ตและเว็บเพจ (Online Learning, Internet 
Web Base Education) เปนการนําเสนอ เนื้อหาและการปฏิสัมพันธระหวางผูเรียน และผูสอนโดยเนนสื่อประสม
หลายๆอยางเขาดวยกัน มีการสรางสภาวะ แวดลอมท่ี ประสานงานกัน ใหผูเรียนและผูสอนเขาถึง ฐานขอมูลหลาย
ชนิดได โดยผู เรียน ตองควบคุมจังหวะการเรียนรูดวยตนเองใหเปน และเลือก เวลา สถานท่ีใน การเรียน รู โครงขาย
การเรียนการสอนแบบอะซิงโครนัส (Asynchronous Learning Network: ALN) เปนการเรียนการสอนท่ีตองมีการ
ติดตามผล ระหวางผูเรียนกับผู สอน โดยใชการทดสอบบทเรียน เปนตัวโตตอบ เครื่องมือชวยเหลือการ เรียน  
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การสอนแบบ e-Learning เทคโนโลยีระบบเครือขายคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตจะ ชวยใหการเรียนการ สอนแบบ 
e-Learning ไดประสิทธิภาพมากท่ีสุด เรา สามารถนําซอฟแวรท่ี เก่ียว ของกับการเขียนเว็บเพจ การสงอีเมล การใช 
Search Engine Newsgroup การ ใช http, ftp หรือ โปรแกรมทางดาน Authoring Tool เชน FrontPage, 
Macromedia Dreamweaver เปนตน การสราง Web Board ไวถาม- ตอบ สิ่งท่ีควร คํานึงถึงการเรียนการสอน
แบบ e-Learning ในบานเราก็คือ ราย องค ประกอบท่ีสําคัญท่ีจะทําใหรูปแบบ พัฒนาไปในทิศทางใด จาก
กรณีศึกษาโรงเรียน จิตรลดา ผูชวยอาจารย ใหญฝายประถมศึกษา อาจารยมีนา รอดคลาย บอกวา ระยะแรกๆตอง
ใหความรูทางเทคโนโลยี แกบุคลากร โดยเฉพาะผูบริหาร ตองให ทานเห็นความสําคัญและเขาใจในเทคโนโลยี วาไมได
ยาก อํานวย ความสะดวก สบายใหเราอยางไร เปนตน อันดับตอมาก็คือ ผู  พัฒนาหลักสูตรและ เนื้อหาวิชา ผู พัฒนา
ระบบ ผูชวยสอนและท่ีปรึกษาทางการเรียน ประโยชนท่ีไดรับ เพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน โดยใชสื่ออุปกรณ 
และคลังความรูท่ีมี อยูบน อินเตอรเน็ต เพ่ือสนับสนุน การเรียนการสอนของครูและนักเรียน เกิด เครือขายความรู ท่ี
สามารถแลกเปลี่ยนความรูและวัฒนธรรมซ่ึงกันและ กันบน อินเตอรเน็ต ขอมูลจะมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 
สะดวกและรวด เร็ว ผูเรียนเปนศูนยกลาง สามารถสืบคนวิชาความรูไดดวย ตนเอง โดยมีการให คํา ปรึกษาและชี้แนะ
โดยครู/อาจารย ลดชองวางระหวางการ ศึกษาในเมือง และชนบท สรางความเทาเทียมกันและ กระจายโอกาสทาง
การศึกษาให เด็กชนบทได รูเทาทัน เพ่ือสนับสนุนนโยบายและ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีการศึกษา และเครือ ขาย
สารสนเทศ เพ่ือความสอด คลองและสนับสนุน การปฏิรูปการศึกษา ตาม พ.ร.บ.การ ศึกษาแหงชาติ พ. ศ.2542  

ศูนยสนเทศและการเรียนรู 
ศูนยสนเทศและการเรียนรู มีหนาท่ีใหบริการเครื่องคอมพิวเตอรและการวิจัยในรายวิชาคอมพิวเตอร   

และรายวิชาตางๆ ท่ีสอนในมหาวิทยาลัย เพ่ือใหไดประโยชนสําหรับนักศึกษา โดยใหไดผลตรงตามความตองการของ
ตลาด ซ่ึงจะใชหองปฏิบัติการไมโครคอมพิวเตอรในการฝกหัดใหนักศึกษามีประสบการณเพ่ิมมากข้ึน   
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ประโยชนของ e-Learning 
1.ยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนเนื้อหา และ สะดวกในการเรียน  
  การเรียนการสอนผานระบบ e-Learning นั้นงายตอการแกไขเนื้อหา และกระทําไดตลอดเวลา เพราะ
สามารถกระทําไดตามใจของผูสอน เนื่องจากระบบการผลิตจะใช  คอมพิวเตอรเปนองคประกอบหลัก นอกจากนี้
ผูเรียนก็สามารถเรียนโดยไมจํากัดเวลา และสถานท่ี เขาถึงไดงาย  
 
2.ผูเรียน และผูสอนสามารถเขาถึง e-learning ไดงาย  
  โดยมากจะใช web browser ของคายใดก็ได (แตท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับผูผลิตบทเรียน อาจจะแนะนําใหใช web 
browser แบบใดท่ีเหมาะกับสื่อการเรียนการสอนนั้นๆ) ผูเรียนสามารถเรียนจากเครื่องคอมพิวเตอรท่ีใดก็ได และใน
ปจจุบันนี้ การเขาถึงเครือขายอินเตอรเน็ตกระทําไดงายข้ึนมาก และยังมีคาเชื่อมตออินเตอรเน็ตท่ีมีราคาต่ําลงมากวา
แตกอนอีกดวย ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยกระทําไดงาย เนื่องจากผูสอน หรือผูสรางสรรคงาน e-Learning จะสามารถ
เขาถึง server ไดจากท่ีใดก็ได การแกไขขอมูล และการปรับปรุงขอมูล จึงทําไดทันเวลาดวยความรวดเร็ว  
 
3.ประหยัดเวลา และคาเดินทาง  
  ผูเรียนสามารถเรียนโดยใชเครื่องคอมพิวเตอรเครื่องใดก็ได  โดยจําเปนตองไปโรงเรียน หรือท่ีทํางาน รวมท้ัง
ไมจําเปนตองใชเครื่องคอมพิวเตอรเครื่องประจําก็ได  ซ่ึงเปนการประหยัดเวลามาก การเรียน การสอน หรือการ
ฝกอบรมดวยระบบ e-Learning นี้ จะสามารถประหยัดเวลาถึง 50% ของเวลาท่ีใชครูสอน หรืออบรม  
 
รูปแบบการเรียนการสอน (Learning methods)    
  รูปแบบการเรียนการสอน ( Learning methods)    หมายถึงรูปแบบหรือชนิดของการปฏิสัมพันธ  
( Interaction) แบงออกเปน 2 ลักษณะหลักๆคือ  
  1. รูปแบบการเรียนการสอนในลักษณะซิงโครนัส ( Synchronous Learning methods) หมายถึงการ
นําเสนอองคความรู รวมถึงปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวางผูเรียนกับผูสอน หรือผูเรียนกับผูเรียนดวยกัน เกิดข้ึน ณ เวลา
พรอมกัน หรือเกิดข้ึน ณ เวลาจริง ลักษณะการนําเสนอท่ีอยูในรูปแบบนี้ไดแก การใชระบบ Video Conference 
หรือระบบ Online Chat ไมวาจะเปนชนิดเสียงหรือตัวอักษร การปฏิสัมพันธจะเกิดข้ึน ณ เวลาเดียวกัน  
 2.  การนําเสนอในลักษณะอะซิงโครนัส (Asynchronous Learning methods) การนําเสนอในลักษณะ
นี้ คูปฏิสัมพันธไมจําเปนตองใชเวลาท่ีตรงกัน ตัวอยางการเรียนการสอนไดแก การทีใหนักศึกษาเรียนรูผานทางเว็บ
เพจ การปฏิสัมพันธ อาจเกิดข้ึนโดยการใชกระดานสนทนาอิเล็กทรอนิกส (Web board) หรือการใช E-mail เปนตน  

    รูปแบบวิธีการเรียนการสอนเดิมเปนการสื่อสารแบบทางเดียว  การปฏิสัมพันธผานทางโทรศัพท  โทรสาร
และไปรษณีย  มีการพบปะกับผูสอนเปนครั้งคราว สําหรับสื่อท่ีใชคือสื่อสิ่งพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  เทปคาสเซท   แถบ
วีดีทัศน เปนตน ปจจุบันมีการพัฒนาสื่อชวยสอนตางๆ เชน ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส  การสนทนา  กระดานขาวสาร
โดยใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีเครือขายคอมพิวเตอร มีโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆท่ีถูกพัฒนาข้ึนมา
เพ่ือบรรจุสิ่งท่ีตองการถายทอด เชนแผนบันทึกขอมูล ซีดีรอมและ Internet โดยท่ีการพัฒนามีความตอเนื่อง
ตลอดเวลาในอนาคตระบบการศึกษาจะนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยตางๆ เขามาชวยในการเรียนการสอน เปนประโยชน
ตอภาวะสังคมปจจุบันมากข้ึนและเปนทางเลือกสําหรับผูเรียนท่ีมีขอจํากัดตางๆ ยกตัวอยางระบบท่ีถูกพัฒนาข้ึนมา
และมีแนวโนมในอนาคตจะถูกนํามาใชในวงการศึกษามากข้ึนคือมีระบบการประชุมทางเสียง การสัมมนาและการ
ประชุมวีดีทัศนสําหรับชั้นเรียนขนาดใหญผานดาวเทียม เคเบิล และเทคโนโลยีโทรศัพท เปนตน  
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  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการศึกษา 
  การศึกษาไทยในปจจุบันยังคงมุงเนนการผลิตรายใหรับใชสังคมเทานั้น เนื่องจากหลักสูตรท่ีจัดทําออกมา

ไมไดสอดคลองกับวิถีชีวิตของรายในชนบท ทําใหรายเหลานั้นกาวจากสังคมชนบทไปตั้งหลักแหลงในสังคมเมือง
แทนท่ีจะกลับ ไปพัฒนาทองถ่ินตนเอง 
            ตลอดระยะเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีมีการจัดระบบการศึกษาไทยการเปลี่ยนแปลงระบบ การศึกษาถา
เปลี่ยนแปลงโดยยึดถือแต โรงเรียน ครู นักเรียน และเนื้อหาวิชาเปนหลักโดยไมไดใหความสําคัญกับสภาพแวดลอม
อ่ืนอยางเทา เทียมเปนเพียงการปรับเปลี่ยนเฉพาะรูปแบบท่ีหนีไมพนการพายเรือในอางซ่ึง ไมตางจากการศึกษาตอน
เริ่มตนท่ีนําเอาระบบโรงเรียนแบบตะวันตกเขามาเม่ือป พ.ศ 2441 ถาการศึกษาไทยยังเปนเชนนี้ผลเสียจะเกิดตอ
นักเรียน จิตสํานึกความเปนครู และสังคม นักเรียนจะกลายเปนผูท่ีมีความรูแตปฏิบัติไมไดเนื่องจากเขาไปไมถึง ปญหา
ท่ีแทจริงหลักสูตรยังคงเนนการวัดผลใหนักเรียนจดจําเนื้อหา กําหนดเวลาสอบผูเรียนก็ตองทองจํา กวดวิชาทําให
เสียเวลาสวนนี้ไปมากจนไมมีโอกาสไดเรียนรูชีวิตและ ประสบการณนอกหองเรียน 
 
     เพ่ือใหการศึกษาไทยมีการพัฒนาใหทันตอโลกแหงเทคโนโลยีการศึกษาไทยควรมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

    1. การศึกษาไทยตองมุงสรางราย สรางงาน สรางชาติ เปนการศึกษาแบบองครวมบูรณาการเชื่อมโยงกับ 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ศาสนา การเมือง 
          2. การศึกษาไทยตองเนนผลตอผูเรียนท้ังในระดับนโยบายและระดับการเรียนการสอน โดยกําหนด
นโยบายการศึกษาท่ีคํานึงถึงประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญเปดโอกาส ใหผูเรียน เรียนรูตามวิธีท่ีถนัดและสนใจ เรียน
อยางสนุก เลนใหไดความรู มีความสุขกับการเรียน ครูสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญเปดโอกาสใหผูเรียนไดคิดวิเคราะห
ทําให เกิดความเชื่อม่ันในตนเองและมีความสุขกับการเรียน 
          3. การศึกษาไทยตองมุงยกระดับงานใหเปนแรงงานคุณภาพ (knowledge workers) ท่ีเขมแข็งและแข็ง
ขัน มีการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา องคกรปกครองทองถ่ิน มีการกําหนดมาตรฐานใน
การศึกษา จัดรูปแบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ มีการสงเสริมรากฐานและพัฒนาวิชาชีพครู บุคคลากร
ทางการศึกษา ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการศึกษาและการมีสวนรวมของบุคคลในครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน และสถาบันสังคมอ่ืนๆ 
         4. การศึกษาไทยควรมีการนําเอาเทคโนโลยีเขามาบูรณาการในการเรียนการสอนทําใหเด็กเกิดความสนใจ
ในการเรียนรู และทันตอยุคสมัยมากข้ึน 
 
     เหตุผลและความจําเปนตองปฏิรูปการศึกษา 
        การศึกษาในปจจุบันไมสามารถพัฒนารายไทยใหเปนรายไทยยุคใหมไดท้ังนี้เพราะ 
             1. คุณภาพการศึกษาตกต่ําไมทันโลก แขงขันไมได , กลาวคือ ความสามารถในการแขงขันสูประเทศเพ่ือน
บานไมได (ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 33 จาก 47 ประเทศ), คุณภาพผูเรียนไทยเปนท่ีพอใจ มีสัมฤทธิ์ผลต่ําในทุกวิชา 
เชน สังคมศึกษา (รอยละ 55) ภาษาไทย (รอย 47) ภาษาอังกฤษ (รอยละ 34) และคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
(รอยละ 30). ผูสําเร็จการศึกษามีคุณภาพต่ํา คิดไมเปน ทําไมได แกปญหาไมได ไมรักการเรียนรู เปนแรงงานท่ีมี
คุณภาพต่ํา. การเรียนการสอนไมไดเนนความสามารถสากลเทาท่ีควร, ขาดการอบรมบมนิสัย ไมไดปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรมและภูมิปญญาไทยอยางเพียงพอ. ท้ังนี้เพราะคุณภาพครูสวนใหญไมไดมาตรฐาน และหลักสูตรการเรียนการ
สอนและการประเมินผลผูเรียน เนนวิชาและครูเปนตัวตั้ง ไมไดใหความสําคัญแกผูเรียน, การเรียนการสอนไมเชื่อมโยง
กับชีวิตจริง เนนการทองจํา แตไมเนนการคิดวิเคราะห สังเคราะห และการคิดริเริ่มสรางสรรค  
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            2 .การเขารับการศึกษาไมกวางขวาง ไมท่ัวถึง และไมเปนธรรม, เกิดความเหลื่อมล้ําในโอกาสการเขารับ
การศึกษา และคุณภาพการศึกษาท่ีไดรับ, กลาวคือ รายไทยมีการศึกษาเฉลี่ยเพียง 7.1 ป, แรงงานอายุ 13 ปข้ึนไป 
(48 ลานราย) รอยละ 68 มีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา, มีประชาชนอายุ 13-24 ป ซ่ึงเปนรายในวัยเรียน 
ถึง 7.1 ลานราย ท่ียังอยูนอกระบบการศึกษา  นอกจากนี้ ยังมีรายท่ีพลาดโอกาสและดอยโอกาสท่ีจะเขารับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานมีจํานวนมาก เชน เด็กพิการอายุ 6-17 ป มีถึงรอยละ 80 พลาดโอกาสเขารับการศึกษา 
            3. การศึกษาแปลกแยกจากสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม กลาวคือ การศึกษาท่ีจัดอยูในปจจุบันเปน
การศึกษาแบบแยกสวน  ไมสอดคลองกับการดํารงชีวิตในสังคม  อีกท้ังการศึกษาขาดการบูรณาการเชื่อมโยงกับดาน
ศาสนา ศิลปและวัฒนธรรมเขาไวในกระบวนการเรียนรูอยางเหมาะสม ทําใหผูสําเร็จการศึกษาออนดอยทางคุณภาพ 
และจริยธรรม และขาดความภูมิใจในศิลปะ และภูมิปญญาไทย ซ่ึงเปนอันตรายอยางยิ่งก็การดํารงอยู และความม่ันคง
สถาพรของชาติไทย. 
            4. การบริหารจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลาวคือ ในปจจุบันมีการบริหารรวมศูนย
อํานาจสูสวนกลางn มีการจัดองคกรซํ้าซอน สายบังคับบัญชายาว ไมมีเอกภาพดานนโยบาย และมาตรฐาน
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรต่ํา ขาดการเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม วิชาชีพครูตกต่ํา จึงไมไดรายดีรายเกงมา
เปนครู สังคมขาดศรัทธาและความเชื่อม่ันในวิชาชีพครู ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง ขาดแคลนโครงสราง
พ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเขาถึงแหลงเรียนรู และขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ชุมชน 

 
แนวคิดเกี่ยวกับความเปนเลิศดานการศึกษา 

 จากรายงานผลการพัฒนาระบบราชการประจําปงบประมาณ พ .ศ.๒๕๔๖ (ฉบับสรุป)  ไดมีเนื้อหาบางสวน
กลาวถึง  การประเมินผลเพ่ือความเปนเลิศ  ตามเกณฑรางวัลคุณภาพของสหรัฐอเมริกา  (Malcolm  Baldridge  
National  Quality  Award : MBNQA)  ซ่ึงนับเปนหลักการแนวคิดการบริหารจัดการองคกรตามมาตรฐานสากล  
แนวหนึ่งท่ีมีประเด็นสําคัญในการพิจารณาเกณฑความเปนเลิศ  ๗  ดาน  ซ่ึงในการใชแนวคิดนี้ตอการพัฒนาระบบ
ราชการ  ควรจะไดศึกษาทําความเขาใจ  หากหนวยงานใดจะใชการพัฒนาหนวยงานสูความเปนเลิศ  ไมวาจะเปน
หนวยดานการศึกษา หนวยกําลังรบ หนวยสนับสนุนการรบ หรืออ่ืน ๆ  ซ่ึงถาพิจารณาแลวอาจเปนเรื่องพ้ืน ๆ สําหรับ
บางราย  แตอาจเปนเรื่องใหมสําหรับบางราย   

ความเปนมาของ MBNQA 
 รางวัลคุณภาพแหงชาติมัลคอลมบอลคริจ (Malcolm  Baldrige  National  Quality  Award : MBNQP)  
เปนรางวัลแหงชาติท่ีนําแนวคิดของการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (Total Quality Management : TQM)  มาใช
เพ่ือประเมินองคการตาง ๆ และมอบรางวัล  ซ่ึงเปนรางวัลคุณภาพแหงชาติในลักษณะเก่ียวกับรางวัลเดมม่ิงของประเทศ
ญี่ปุน  โดยรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาไดตราเปนกฎหมาย เม่ือวันท่ี  20  สิงหาคม ค .ศ.1987  เพ่ือมอบใหแก
องคการท่ีประสบความสําเร็จดียิ่ง   ตามเกณฑตาง ๆ ท่ีไดกําหนดไวในแตละป (สถาบันเพ่ิมผลผลิตแหงชาติ,2545 : 
13)  โดยมี    เปาหมายเพ่ือสงเสริม  ยกระดับความสามารถในการบริหารจัดการ  อันนําไปสูการสรางความพึงพอใจแก
ลูกคา และเพ่ือผลตอองคการในท่ีสุด  บทบาทท่ีสําคัญของ MBNQA  มีอยู  3  ประการคือ 
 1. ชวยปรับปรุงวิธีการดําเนินการ ความสามารถและผลการดําเนินการใหเปนท่ียอมรับ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมท่ีแทจริง 
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       2. กระตุนใหมีการสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติสูความเปนเลิศระหวางองคการ
ตาง ๆ  
       3. เปนเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชในการจัดการผลการดําเนินการขององคการ รวมท้ังใชเปนแนวทาง
ในการวางแผนและเพ่ิมโอกาสในการเรียนรู 
 

 หลักการ  แนวคิด และจุดมุงหมาย 
 เกณฑความเปนเลิศในการดําเนินงานดานการศึกษา  ไดถูกจัดทําข้ึนโดยอาศัยหลักการและแนวคิดของการ
นําองคการอยางมีวิสัยทัศน  ความเปนเลิศท่ีมุงเนนลูกคา  การเรียนรูขององคการและพนักงาน การใหความสําคัญตอ
พนักงานและลูกคา  ความคลองตัวการมุงเนนอนาคต  การจัดการเพ่ือนวัตกรรม  การจัดการโดยใชขอมูลจริง  การ
รับผิดชอบตอสาธารณะ  การมุงเนนท่ีผลลัพธและการสรางคุณคา และมุมมองในเชิงระบบ  หลักการและแนวคิด
เหลานี้มาจากความเชื่อและพฤติกรรมของสถานศึกษาท่ีมีการดําเนินงานท่ีดีหลายแหง นํามาบูรณาภายใตกรอบ
ความคิดท่ีมุงเนนผลลัพธ  เพ่ือสรางเปนพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานและการใหขอมูลยอนกลับเกณฑความเปนเลิศในการ
ดําเนินงานดานการศึกษา (Education  Performance  Criteria  Excellence)  ไดถูกกําหนดข้ึนครั้งแรกในป ค .ศ.
1999  เนื่องจากผูกอตั้งรางวัล MBNQA  ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาดานการศึกษา  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ
ในการพัฒนาประชากร และสงผลสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ (Baldrige  National  Quality  Program, 2002 
อางใน สมนึก  ทองเอ่ียม และคณะ ,2546 : 19 - 20)  ดังนั้นการแบงปนความรูเรื่องการจัดการศึกษาท่ีประสบ
ความสําเร็จยอมมีผลตอการพัฒนาสถานศึกษา   ตอมาในป 2001 และ 2002  ไดมีการปรับปรุงและพัฒนาเกณฑ
เพ่ือใหเหมาะสมการเปลี่ยนแปลง  โดยนําแนวคิดเชิงระบบเขามาเปนแนวทางในการประเมินดวย 
 สําหรับจุดมุงหมายนั้น ทางสถาบันมาตรฐานและเทคโนโลยีแหงชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกา (National  
Institute  of  Standards and Technology : NIST)  ซ่ึงเปนหนวยดําเนินงานโครงการ     คุณภาพแหงชาติ  
กลาววา เกณฑความเปนเลิศในการดําเนินงานดานการศึกษา  เปนกรอบท่ีเสริมใหเกิดการผสานหลักการของระบบ
คุณภาพกับการนําไปปฏิบัติจริงในสถานศึกษาไดเปนอยางดี กอใหเกิดการปรับปรุงท้ังคุณภาพและผลิตภาพท้ัง
สถานศึกษาและสามารถยกระดับการแขงขันของตนเอง  โดยมีจุดมุงหมายสําคัญ  3  ประการคือ 
 1. เพ่ือสงมอบคุณคาท่ีไดรับการปรับปรุงอยูเสมอแกผูรับการศึกษา 
 2. เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและความสามารถของท้ังสถานศึกษา 
 3.. การเรียนรูรวมกันระหวางสถานศึกษาและสวนบุคคล 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 

ในการติดตามและประเมินผลโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ  ประจําปการศึกษา  
2554 (หลังดําเนินการ)  ซ่ึงไดกําหนดหัวขอและระเบียบการติดตามและประเมินผลโครงการ ดังตอไปนี้  

1. ประชากร (Population) 
2. เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล 
3. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 
6. การนําเสนอ 

 
1. ประชากร  คือ   บุคลากรแนะแนว  และผูมีสวนเก่ียวของในการดําเนินโครงการฯ ท่ีสงนักเรียนเขาอบรม

พัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศ   
 
2.  เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 
เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  เปนแบบสอบถามปลายปดและปลายเปด  เพ่ือเปดโอกาสให

ประชากรสามารถแสดงความคิดเห็นตางๆ  แบบสอบถามมีท้ังหมด   3  สวน  ดังนี้  

สวนท่ี 1  สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนท่ี 2  ระดับความคิดเห็นท่ีไดรับจากโครงการ 
สวนท่ี 3  แสดงความคิดเห็นและขอเสนแนะอ่ืนๆ  
 

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปยังโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการเพ่ือใหบุคคลากร
ครูแนะแนวผูท่ีเก่ียวของตอบแบบสอบถามปลายปดและปลายเปด  ขอมูล ขอคิดเห็นตางๆ ของผูเขารวมโครงการโดย
ละเอียด 

 4 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
   เก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน  2555 
  

5.  การวิเคราะหขอมูล 
ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชระบบโปรแกรมวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป   สถิติท่ีใช

ในการวิเคราะหขอมูลใชสถิติแบบแจกแจงความถ่ีและรอยละเทานั้นในสวนคําถามปลายปดและจัดเก็บรวบรวมขอมูล
ในเชิงลึกในสวนของคําถามปลายเปด  การแปลความหมายของขอมูลพิจารณาจากคาเฉลี่ย โดยแบงคะแนนเฉลี่ยเปน 
3 ระดับสเกลคําถาม มี 3 ระดับ ดังนี้ มา (3) ปานกลาง (2) นอย (1) เพ่ือแปลผลซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉลี่ย 
ดังนี้ (จากชูศรี วงศรัตน; 2541: 25) 
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ขนาดชั้น     = คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
       จํานวนชั้น  
 
ขนาดชั้น    = 3 – 1        =  0.67 
       3      
           (ขีดจํากัดบนของชั้นแรก = ขําจํากัดลางของชั้นแรก + ขนาดชั้น – 0.01) 

ชวงคะแนนเฉล่ีย       แปลผล 

        1.00 - 1.66         นอย  

        1.67 - 2.33                                    ปานกลาง 

                 2.34 - 3.00                                       มาก 

6.  การนําเสนอ 
จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถ่ีรอยละในเชิงพรรณนาในบทท่ี 4 ใน

รูปแบบของตางรางแจกแจงความถ่ี และแสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบตางๆ ไดแจกแบบสอบถามของประชากร 
คาสถิติท่ีใชจะเปน  คาเฉลี่ย คารอยละ และสรุปผลการติดตามในภาพรวม จะแสดงอยูในบทท่ี 5  แลวรวบรวมเปน
รูปเลม รายงานผูบริหาร และลงใน  Website ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือเผยแพรใหประชาชนและ
ผูสนใจทราบตอไป 
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บทท่ี  4 

วิเคราะหขอมูล 
จากการติดตามและประเมินผลโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ  

 ประจําปการศึกษา  2554  (หลังดําเนินการ) ไดดําเนินการแจกแบบสอบถามใหกับโรงเรียนท่ีสงนักเรียนเขารวม
อบรมในโครงการฯ  จํานวน 50  โรงเรียน   ผลการติดตามและประเมินผล  สามารถนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
แบงเปนหัวขอดังนี้ 

สวนท่ี  1  สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนท่ี  2 ระดับความคิดเห็นท่ีไดรับจากโครงการ 
สวนท่ี  3 แสดงความคิดเห็นและขอเสนแนะอ่ืนๆ 
โดยจะแสดงผลการติดตามแบงออกเปนโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดขอนแกน 
 

สวนท่ี  1   สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
              ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  เพศ  อายุ   ระดับการศึกษา สถานภาพ   
              ( N=50 ) 
ท่ี รายการ จํานวน 

(แหง) 
รอยละ 

1. เพศ    
          ชาย  9 18.00 
          หญิง  41 82.00 
 รวม 50  
2.  อายุ    
         ไมเกิน 30 ป  6 12.00 
         31-40  ป  11 22.00 
         41-50  ป  20 40.00 
         51 ป ข้ึนไป  13 26.00 
 รวม 50  
3.  ระดับการศึกษา    
        ไมระบุ  2 4.00 
        ปริญญาตรี  29 58.00 
        ปริญญาโท  19 38.00 
 รวม 50  
4.  สถานภาพ    
        โสด  16 32.00 
        สมรส  31 62.00 
        หมาย  3 6.00 
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 รวม 50  
       จากตาราง พบวาสวนใหญ  เปน หญิง  41 ราย คิดเปนรอยละ 82  ชาย 9 ราย  คิดเปนรอยละ 18  

มีอายุอยูในชวง  41-50  ป  จํานวน  20  ราย  คิดเปนรอยละ  40    อายุ 51 ป ข้ึนไป จํานวน  13  ราย  คิดเปน
รอยละ 26  อายุ 31-40  ป  จํานวน  11 ราย  คิดเปนรอยละ  22  และไมเกิน 30 ป  จํานวน  6  ราย  คิดเปนรอย
ละ  12   ระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี  จํานวน 29  ราย  คิดเปนรอยละ  58   ปริญญาโท   จํานวน  19    
ราย  คิดเปนรอยละ  38    ไมระบุ  จํานวน  2 ราย  คิดเปนรอยละ 4  สถานภาพ  สมรส  จํานวน  31  ราย  คิด
เปนรอยละ  62    โสด   จํานวน  16  ราย  คิดเปนรอยละ  32    หมาย  3  ราย  คิดเปนรอยละ  6 
 
สวนท่ี  2 ระดับความคิดเห็นท่ีไดรับจากโครงการ 

ท่ี ประเด็นคําถาม 
( x ) ระดับความ

คิดเห็น 
1 โครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศฯ  ประจําป 2554 เกิดประโยชนอยาง

คุมคาในระดับใด 
2.94 มาก 

2 ความพึงพอใจโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศฯ อยูในระดับใด 2.96 มาก 
3 โครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศฯ สรางความเสมอภาคทางการศึกษา

ใหกับเด็กในชนบท 
2.88 มาก 

 รวม 2.92 มาก 
 
จากตางรางระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

ท่ีเขารวมโครงการอบรมการพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ  ประจําป  2554  พบวา  มีระดับความ
คิดเห็น  อยูในระดับมาก  ( x  = 2.92 ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  รายการท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด   คือ  การสราง
ความเสมอภาคทางการศึกษาใหกับเด็กในชนบท ( x  = 2.88 ) ถึงแมวาจะมีคาเฉลี่ยต่ําแตยังอยูในเกณฑมาก 
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จํานวนนักเรียนท่ีเขารวมอบรมและนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอได 

จากการตอบแบบสอบถาม  จํานวนนักเรียนท่ีเขารวมโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทาง
วิชาการ  ประจําป  2554   จํานวน  2,730  ราย  สอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  จํานวน  2,244 ราย  คิด
เปนรอยละ  82.20  ดังนี้ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

เข้าอบรม สอบได้
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แผนภูมิเปรียบเทียบนักเรียนที่เขาอบรมและนักเรียนที่สอบได
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สถาบันท่ีนักเรียนสามารถสอบเขาศึกษาตอไดมากท่ีสุด ดังภาพ 
 

 
 

สถาบันท่ีนักเรียนสามารถสอบเขาศึกษาตอไดมากท่ีสุด   มหาวิทยาลัยมหาสารคามไดมากท่ีสุด   
จํานวน  603    รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยขอนแกน   จํานวน  432  ราย  มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย  จํานวน  342 
ราย  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี จํานวน    213  ราย  มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม จํานวน  142 ราย 
และสถาบันอ่ืนๆ  จํานวน  1,174  ราย  

สถาบันอ่ืนๆ มีดังนี้  
1. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
2. วิทยาลัยเทคนิคขอนแกน 
3. วิทยาลัยเทคนิคอุดรธานี 
4. มหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ 
5. มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 
6. วิทยาลัยการพล 
7. มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
8. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
9. ศึกษาตอตางประเทศ (ฝรั่งเศส) 

 

มหาวิทยาลยั
มหาสารคาม
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ราชภัฎเลย

มหาวิทยาลยั
ราชภัฎ

อุบลราชธานี

มหาวิทยาลยั
ราชภัฎ

มหาสารคาม
อ่ืนๆ
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แผนภูมิแสดงจํานวนนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอในสถาบันระดับอุดมศึกษา
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แยกเปนโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

จังหวัดขอนแกน 
   
 จํานวนนักเรียนโรงเรียนในสังกัดท่ีเขารวมอบรมและนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอได 

จากการตอบแบบสอบถาม  จํานวนนักเรียนท่ีเขารวมโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทาง
วิชาการ  ประจําป  2554   จํานวน  302  ราย  สอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  จํานวน  212  ราย  คิดเปน
รอยละ  70.20  ดังนี้ 

 

 
  

จากแผนภูมิ  พบวา  จํานวนนักเรียนโรงเรียนในสังกัดท่ีเขารวมโครงการฯ  มีจํานวน  302  ราย   และสอบ
เขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  จํานวน  212  ราย  คิดเปนรอยละ  70.19 
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ผูเ้ขา้อบรม ผูส้อบได้

แผนภูมิเปรียบเทียบนักเรียนท่ีเข้าอบรมและนักเรียนท่ีสอบได้
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สถาบันท่ีนักเรียนสามารถสอบเขาศึกษาตอไดมากท่ีสุด  จากการติดตามและประเมินผล  จํานวนนักเรียนท่ี

สอบเขาเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษาตามลําดับ 
                                     

                                      
   จากแผนภูมิ  พบวา  นักเรียนสอบเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยมหาสารคามไดมากท่ีสุด  จํานวน  50  ราย  
รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย  จํานวน  40 ราย  มหาวิทยาลัยขอนแกน  จํานวน 35 ราย  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  จํานวน    17  ราย  มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม จํานวน  11 ราย และสถาบัน
อ่ืนๆ  จํานวน  42 ราย ดังแผนภูมิ 

สถาบันอ่ืนๆ มีดังนี้  
1. วิทยาลัยเทคนิคขอนแกน 
2. วิทยาลัยเทคนิคอุดรธานี 
3. มหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ 
4. มหาวิยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 
5. วิทยาลัยการพละ 
6. มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
7. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
8. ศึกษาตอตางประเทศ (ฝรั่งเศส) 

 
 
 
 
 

ม. 

มหาสารคาม
ม. ราชภฎัเลย ม.ขอนแก่น

ม. 

เกษตรศาสตร์

ม. ราชภฎั

มหาสารคาม
อ่ืนๆ
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แผนภูมิแสดงจํานวนนักเรียนทีส่อบเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของโรงเรียนใน

สังกดั อบจ. ขอนแก่น
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 โรงเรียนในสํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษา ในจังหวัดขอนแกน 

จํานวนนักเรียนโรงเรียนในสํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเขารวมอบรมและนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอ 
ไดจากการตอบแบบสอบถามของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จังหวัดขอนแกน  ท้ังหมด 41  
โรงเรียน  
 

 
   

จากแผนภูมิ  พบวามีนักเรียนท่ีเขารวมโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ  
 จํานวน  2,428 ราย  สอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  จํานวน  2,032  ราย  คิดเปนรอยละ  83.69  ไดดังนี้  
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แผนภูมิเปรียบเทยีบนักเรียนทีเ่ข้าอบรมและนักเรียนทีส่อบได้
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          สถาบันท่ีนักเรียนสามารถสอบเขาศึกษาตอไดมากท่ีสุด ดังนี้ 
 

                       
      

จากแผนภูมิ  พบวานักเรียนสอบเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยมหาสารคามไดมากท่ีสุด  จํานวน  553  ราย  
รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยขอนแกน   จํานวน  397  ราย  มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย  จํานวน 302 ราย  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุบลราชธานี จํานวน    213  ราย  มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม จํานวน  131  ราย และสถาบันอ่ืนๆ  
จํานวน  1,115 ราย                                                

สถาบันอ่ืนๆ มีดังนี้  
1. มหาวิทยาลัยราชมงคล 
2. มหาวิทยาลัยสุรนารี 
3. วิทยาลัยการอาชีพ 
4. มหาวิทยาลัยแมโจ 
5. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
6. มหาวิทยาลัยบรูพา 
7. วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
8. เทคโนโลยีพระจอมเกลาลาดกระบัง 
9. มหาวิทยาลัยนครพนม 
10. เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
11. มหาวิทยาลัยมหิดล 
12. มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ม.มหาสารคาม ม.ขอนแก่น ม.ราชภฎัเลย
ม. ราชภฎั

อุบลราชธานี

ม.ราชภฎั

มหาสารคาม
อ่ืนๆ 

ชุดขอ้มูล1 553 397 302 213 131 1,115 
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แผนภูมิแสดงจํานวนนักเรียนท่ีสอบเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาของโรงเรียนใน

เขตพืน้ท่ีสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
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13. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
14. มหาวิทยาลัยวิทยาลัยศิลปากร 
สวนท่ี 3 ความตองการในการพัฒนา 

 จากการตอบแบบสอบถาม  พบวา  บุคลากรครูแนะแนว ตองการใหพัฒนามากท่ีสุดคือ  ดานการพัฒนา
สังคม (การแกไขปญหายาเสพติด,วัยรุนม่ัวสุม) รองลงมาคือ ดานการสงเสริมการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต/แกไขปญหาความยากจน  ดานการพัฒนาแหลงน้ําอุปโภค บริโภค การเกษตร  ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง  และดานการสงเสริมและพัฒนา
แหลงทองเท่ียว  ตามลําดับ 

 
ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
1. ปญหายาเสพติด และปญหาทางสังคมของวัยรุนเปนปญหาสําคัญและเรงดวนท่ีตองการแกไขเพราะถา  

หากไมไดรับการแกไขจะทําใหลูกหลานกอเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย  
2. ตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสงเสริมดานการศึกษามากๆ ท้ังการศึกษาตอ ตลอดจน  

นักเรียนดอยโอกาสท่ีอยากเรียนแตขาดปจจัยหลายๆดาน และกระจายการศึกษาสูชนบทใหมากๆ        
3. เปนโครงการท่ีดีมาก  เปนประโยชนกับนักเรียน  อยากใหจัดโครงการนี้อยางตอเนื่อง และขอขอบคุณ  

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ผูมีสวนเก่ียวของทุกทาน ท่ีทํากิจกรรมโครงการท่ีสรางโอกาสทางการศึกษา
ใหกับนักเรียน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

4. ตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจัดโครงการอบรมพัฒนาฯ อยางตอเนื่อง  
5. ขอขอบคุณทานนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและคณะผูบริหาร ผูจัดทําโครงการฯทุกทานที  

จัดโครงการนี้ข้ึนมาทําใหนักเรียนชนบทมีโอกาสทางการศึกษาทัดเทียมนักเรียนในเขตอําเภอเมือง  สถิติการเรียนตอ
สูงข้ึนทุกป 
 

6. ใหจัดสรรงบประมาณลงสูโรงเรียนท่ีอยูหางไกลและควรจัดหาสื่อท่ีทันสมัยและควรมีระบบ ICT ใหมาก 
ท่ีสุด 

7. กาเลือกวิทยากรขอใหมีคุณภาพ  เลือกแบบเจาะจง ไมเลือกแบบเหมาบริษัท 
8. ตองการใหมีการจัดเปนทุนการศึกษา หรืองบประมาณในการจัดคายวิชาการ สําหรับโรงเรียนท่ีมีความ 

ตั้งใจท่ีจะสงเสริมการมีสวนรวมของนักเรียน  
9. หากเปนไปได  ตองการใหนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทุกรายไดเขารวมโครงการกันอยางท่ัวถึง  
10. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควรมีการออกพบประชาชนทุกพ้ืนท่ีอยางนอย 1 ครั้ง/ป  

เพ่ือรับทราบปญหาและแกปญหาจากประสบการณตรง      
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการติดตามโครงการอบรมพฒันานกัเรียนสู่ความเป็นเลิศทางวชิาการ  ประจาํปี 2554 (หลงัดาํเนินการ) หนา้ 30 

 

 
 

บทท่ี  5 
สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การติดตามและประเมินผลโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ  ประจําป  
พ.ศ. 2554  (หลังดําเนินการ) จํานวน 50 โรงเรียน  ระหวางเดือน พฤษภาคม – มิถุนายน  2555   องคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว  สรุปผลการติดตามและประเมินผลตามหัวขอดังนี้  

1. วัตถุประสงค 
2. สรุปผล 
3. อภิปราย 
4. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
 
1. วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 

1. เพ่ือตองการทราบจํานวนนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  
2. เพ่ือตองการทราบความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามโครงการ 

 
2. สรุปผลการติดตามฯ 

2.1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  การติดตามและประเมินผลผูเขารวมโครงการอบรม 
พัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ  ประจําป พ.ศ. 2554  (หลังดําเนินการ)  กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถาม  
จํานวน  50 ราย  พบวาสวนใหญ  เปน หญิง  41  ราย  คิดเปนรอยละ 82   ชาย  9  ราย   คิดเปนรอยละ  18    มี
อายุอยูในชวง  41-50  ป  จํานวน  20  ราย  คิดเปนรอยละ  40    อายุ 51 ป ข้ึนไป จํานวน  13  ราย  คิดเปนรอย
ละ 26  อายุ 31-40  ป  จํานวน  11 ราย  คิดเปนรอยละ  22  และไมเกิน 30 ป  จํานวน  6  ราย  คิดเปนรอยละ  
12   ระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี  จํานวน 29  ราย  คิดเปนรอยละ  58   ปริญญาโท   จํานวน  19    ราย  
คิดเปนรอยละ  38    ไมระบุ  จํานวน  2 ราย  คิดเปนรอยละ 4  สถานภาพ  สมรส  จํานวน  31  ราย  คิดเปนรอย
ละ  62    โสด   จํานวน  16  ราย  คิดเปนรอยละ  32    หมาย  3  ราย  คิดเปนรอยละ  6 
 
  2.2 จํานวนนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  สรุปไดวานักเรียนท่ีเขารวมโครงการอบรม
พัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ   จํานวน  2,730 ราย  สอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  จํานวน  
2,244  ราย  คิดเปนรอยละ  82.20  

สถาบันท่ีนักเรียนสามารถสอบเขาศึกษาตอไดมากท่ีสุด   มหาวิทยาลัยมหาสารคามไดมากท่ีสุด   
จํานวน  603    รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยขอนแกน   จํานวน  432  ราย  มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย  จํานวน  342 
ราย  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี จํานวน    213  ราย  มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม จํานวน  142 ราย 
และสถาบันอ่ืนๆ  จํานวน  1,174  ราย  

สถาบันอ่ืนๆ มีดังนี้  
1. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
2. วิทยาลัยเทคนิคขอนแกน 
3. วิทยาลัยเทคนิคอุดรธานี 
4. มหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ 
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5. มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 
6. วิทยาลัยการพล 
7. มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
8. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน  
9. ศึกษาตอตางประเทศ (ฝรั่งเศส) 
 
2.3 ความคิดเห็นกับเก่ียวกับโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ ประจําป พ.ศ. 2554   

 พบวา  ระดับความคิดเห็นของนักเรียนเก่ียวกับการดําเนินงานตามโครงการฯ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
( x  = 2.92) เพ่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกดาน ขอท่ีมีคาท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือดานความพึงพอใจตอโครงการ ( x  = 2.96 )    รองลงมาคือ  ประโยชนท่ีไดรับและความคุมคา ( x  = 2.94 )  
และดานการสรางความเสมอภาคทางดานการศึกษา( x  = 2.88)   
 

3. การอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหขอมูลการติดตามและประเมินผลโครงการในครั้งนี้ เพ่ือตองการทราบ  จํานวนนักเรียน
ท่ีสอบเขาศึกษาตอในระดับ มีประเด็นนํามาอภิปราย  ดังนี้  

จากการติดตามและประเมินผลนักเรียนท่ีสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  สวนใหญสอบเขา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีชื่อเสียงระดับประเทศ   นักเรียนท่ีไดเขารับอบรมฯ โดยภาพรวมมีระดับความพึงพอใจอยู
ในระดับมาก  ท่ีเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจาก หนวยงานภาครัฐไดมองเห็นความสําคัญดานการศึกษา  จึงไดสงเสริม 
สนับสนุน  สรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กในชนบทใหมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน  เปนการเพ่ิมโอกาสในการ
สอบของนักเรียนมากข้ึน  ซ่ึงนักเรียนท่ีผานการอบรมสามารถนําความรูและเทคนิคตางๆ ท่ีไดรับจาก คณาจารย  ผูมี
ประสบการณในการสอนและสามารถถายทอดวิชาความรูใหกับนักเรียนเขาใจ  นําไปปฏิบัติจนประสบความสําเร็จ  
สามารถสอบเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา  และคณะท่ีตนเองตั้งใจ  ซ่ึงจากการอบรมยังมีขอจํากัดของโควตา
นักเรียนท่ีเขารวม ทําใหนักเรียนท่ีมีความสนใจขาดโอกาสท่ีจะไดรับแนวขอสอบและเทคนิคในการทําขอสอบ  จึงทํา
ใหพลาดโอกาสในการสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  หนวยงานภาครัฐสรางโอกาสใหกับเด็กและสรางความ
เปนเลิศในการดําเนินงานดานการศึกษา  เปนการนําขององคกรท่ีมีความเปนเลิศ  มุงเนนท่ีผลลัพธและการสราง
คุณคาของสถานศึกษาท่ีมีการดําเนินงานท่ีดี  มีการนํามาบูรณาการภายใตกรอบความคิดท่ีม่ังเนนผลลัพท  เพ่ือเปน
การสรางพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานและการใหขอมูลยอนกลับความเปนเลิศในการดําเนินงานดานการศึกษา 

ปญหาในการติดตามและประเมินผลโครงการ พบวา    
สถานศึกษาท่ีเขารวมโครงการไมใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ทําใหแบบสอบถามท่ีตอบรับ  

กลับมามีจํานวนนอย  การนําขอมูลมาทําการวิเคราะหและประมวลผลไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 

4. ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะท่ีไดจากการติดตามและประเมินผล  มีดังนี้ 

ขอแสนอแนะในการนําไปใช 
1.  จากการติดตามและประเมินผล  พบวา  นักเรียนในแตละสถานศึกษามีความตองการท่ีจะเขารวมสอน 

เสริม เพ่ือเตรียมความพรอมในการสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  ดังนั้น  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
ควรเพ่ิมโควตาของนักเรียนท่ีจะเขารวมโครงการหรือคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสนใจของแตละสถานศึกษา  

2. จากการติดตามและประเมินผล  พบวา  วิทยากรหรืออาจารยท่ีถายทอดวิชาความรู  ควรเลือกอาจารยท่ี  
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ชํานาญเฉพาะวิชานั้นๆ  เพ่ือท่ีจะทําใหนักเรียนไดรับความรูและเทคนิคตางๆ จากอาจารย มีความเขาใจในแตละวิชา
ไดงายข้ึน 

ขอเสนอแนะในการดําเนินการครั้งตอไป 
 จากการติดตามและประเมินผลในครั้งนี้  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลมีขอเสนอแนะท่ีอาจจะเปน
ประโยชนตอการ จัดโครงการฯ ในครั้งตอไป ดังนี้ 

1. เห็นควรใหมีการจัดโครงการอบรมฯ  อยางตอเนื่องเพ่ือใหนักเรียนไดนําเทคนิคไปใชในการสอบเขา  
ศึกษาตอ 

2. เห็นควรใหทางบุคลากรครูในแตโรงเรียนควรคัดนักเรียนท่ีสนใจในการอบรม โดยรายท่ีเขารวมอบรมใน 
ครั้งแรกแลว ไดเปลี่ยนใหรายท่ียังไมไดเขาอบรมไดเขาอบรมในครั้งท่ี 2  เพ่ือจะไดใหทุกรายมีโอกาสเทาเทียมกัน 

3.  เห็นควรทําเฉลยแนวขอสอบแบบวัน/วัน เพราะนักเรียนบางรายไมสามารถท่ีจะหาผลเฉลยทางสื่อ 
อินเตอรเน็ต   ทําใหนักเรียนเสียโอกาสเนื่องจากตามขอมูลขาวสารไมทัน 
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การติดตามและประเมินผลโครงการอบรมพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางวิชาการ  ประจําป  2554 
คณะที่ปรึกษา 

1.  ดร.พงษศักด์ิ   ต้ังวานิชกพงษ    นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
2.  นายสุชาติ     โคตรทุม    ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
3.  นางสุมาลี     ฐานวิเศษ    รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
4.  นายธาดา    พรหมสาขา ณ สกลนคร  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
5.  นางสาวนงลักษณ   รัตนจันทร              รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
       ประวัติการศึกษา 
1. นายวุฒิพร  ศรีมังกรแกว  สมาชิกสภา อบจ.ขก เขต อ.เมืองขอนแกน     กรรมการ 

           -ปริญญาตรี  สาขาการจัดการทั่วไป  มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย  
            -ปริญญาโท  สาขาไทยศึกษาเพ่ือการพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย  
 2. นายณัฐพล  แกวขัน   สมาชิกสภา อบจ.ขก เขต อ.เมืองขอนแกน  กรรมการ 
     -ปริญญาตรี   นิติศาสตรบัณฑิต          มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
     -ปริญญาโท   นิติศาสตรมหาบัณฑิต     มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

3. นายสุรสิทธิ์ เรายพรม  สมาชิกสภา อบจ.ขก เขต อ.หนองเรือ         กรรมการ  
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5. นายชัยเลิศ  จันทร    ผูแทนประชาคมทองถิ่น    กรรมการ  
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   - ปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต  สาขารัฐประศาสนาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง  กรรมการ  

            -ปริญญาโท   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
9. รองศาสตราจารย วิไลวัจส  กฤษณะภูติ  ผูทรงคุณวุฒิ   กรรมการ  
     ขาราชการบํานาญ 
     -ปริญญาตรี  สาขารัฐศาสตรบัณฑิต               จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
     -ปริญญาตรี  สาขาสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
     -ปริญญาโท  สาขาสังคมวิทยามหาบัณฑิต(สังคมสงเคราะห) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

         10. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ               ผูทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
                     ขาราชการบํานาญ 
                    -ปริญญาตรี   สาขารัฐศาสตรการเมืองการปกครอง    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
                    -ปริญญาตรี   สาขาสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 11. นายเพ็ชร    มูลปอม      ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ            กรรมการ  
      -ปริญญาตรี   สาขารัฐศาสตรบัณฑิต                มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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      -ปริญญาโท   ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตรการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช                    
                      วิทยาลัย  วิทยาเขตอีสาน 
 

คณะทํางาน 

1. นางดวงเนตร   ชาสุวรรณ  นักบริหารงานนโยบายและแผน 7           คณะทํางาน 
                 -ปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต(การจัดการท่ัวไป)     มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย 
                 -ปริญญาโท   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
          2. นางนวลมณี เหลากุนทา เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7ว คณะทํางาน  
                 -ปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                 -ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   สาขารัฐประศาสนศาสตร  
                   มหาวิทยาลัยภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
             3. นายอภิเดช สุระมณี  เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล 5          คณะทํางาน  
                 -ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจ  สาขาการจัดการท่ัวไป      มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
             4. นางกมลสร สหนาวิน ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล  คณะทํางาน  
                 -ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจ  สาขาการบัญชี                  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
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