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คํานํา 

  การดําเนินการโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา(Check Dam) แบบประชาอาสานี้ 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดนอมนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเก่ียวกับฝาย(Check    

Dam) มาใชจัดทําฝายตนน้ําลําธารใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน โดยเริ่ม ดําเนินการ        

มาตั้งแตป พ.ศ. 2546  เปนตนมา เนนท่ีรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนและการบูรณาการของทุกภาคสวนใหเขามา      

มีสวนรวมในการดําเนินงานตั้งแตรวมคิดรวมทําและรวมรับผลประโยชน   สรางการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีโดย    

รอบ มารวมกิจกรรมในการสรางฝาย นอกจากจะเปนการพ้ืนฟูระบบนิเวศนของปาไมบริเวณพ้ืนท่ีทาตนน้ํา ใหฟนคืน     

สภาพทางนิเวศนท่ีเหมาะสม ตอการเปนแหลงตนน้ําลําธารแลวยังเปนการใหความรู และทําความเขาใจกับประชาชนให     

เห็นความสําคัญของการดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาตนน้ํา  และสามารถใชประโยชนอยางคุมคา  เปนการชวยสรางจิตสํานึกให

ประชาชนไดเกิดความตระหนักเห็นคุณคาของทรัพยากรในทองถ่ิน    และไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร     

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงความอุดมสมบูรณเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืนสืบไป 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.หลักการและเหตุผล 

                   ปจจุบันประเทศไทยประสบกับปญหา  เรื่อง ความแหงแลง  ซ่ึงกระจายไปทุกภาคของประเทศ 
การขาดแคลนนํ้าในฤดูแลงตามทองท่ีตาง  ๆ  ท่ัวทุกภาคของประเทศ  แตในชวงฤดูฝนเกิดภาวะนํ้าทวม  ทําความ
เสียหายใหกับพืชผลและชุมชน  ตลอดจนเกิดปญหาสิ่งแวดลอมของทรัพยากรนํ้า   ในทุกภูมิภาคท่ีมีสภาพปญหา
ของนํ้าใกลเคียงกัน  โดยท่ัวไป ภาคเหนือ มีปญหาการขาดแคลนนํ้า เกิดข้ึนเฉพาะบางพ้ืนท่ีและตามฤดูกาล    แต
ในดานการพัฒนาแลวภูมิภาคนี้ยังมีความตองการใหขยายงานชลประทานใหมากข้ึน  และบางพ้ืนท่ีตองการการ
ปองกันภัยเนื่องจากนํ้าทวม    ซ่ึงสวนใหญมีสาเหตุมาจากปาไมบริเวณตนนํ้าลําธารถูกทําลายไปมาก   และการ
นําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนอยางเต็มท่ี    โดยไมมีการวางแผนการจัดการท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับ
ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยูมีสภาพเสื่อมโทรมลง   สงผลกระทบตอพ้ืนท่ี
ตนนํ้าลําธาร  ระบบนิเวศและอุตุนิยมวิทยา  เกิดปญหาฝนแลงหรือฝนท้ิงชวง  โครงการพัฒนาแหลงนํ้าท่ีทําการ
กอสรางในทุกภาคของประเทศนั้น  ประกอบดวย    โครงการขนาดเล็ก  โครงการขนาดกลาง   และขนาดใหญ  ซ่ึง
ถึงแมจะมีโครงการท้ัง   3 ประเภท    ดังกลาวเปนจํานวนไมนอย  ก็ยังไมเพียงพอกับความตองการนํ้าเพ่ือการ
เพาะปลูกของราษฎร   เพราะยิ่งจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนเพียงใด  พ้ืนท่ีเพาะปลูกก็จําเปนตองขยายออกไป
ไกลถึงพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีดอน  ท่ีภูเขามากข้ึน   เปนการเพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีขาดแคลนนํ้าในขณะท่ีปริมาณฝน
ไมไดตกเพ่ิมข้ึนทุกป  เม่ือเปนดังนี้“นํ้า”จึงถือวาเปนสิ่งจําเปนท่ีสุดท่ีราษฎรมีความตองการเสมอมา  วิธีการหนึ่งท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไดพระราชทานแนวพระราชดําริก็คือทฤษฎีการพัฒนาและฟนฟูปาไมโดยการใช
ทรัพยากรท่ีเอ้ืออํานวยสัมพันธซ่ึงกันและกันใหเกิดประโยชนสูงสุด  นั่นคือ ปญหาท่ีสําคัญท่ีเปนตัวแปรแหงความ
อยูรอดของปาไมนั้น“นํ้า”คือสิ่งท่ีขาดไมไดโดยแท พระบาทสมเด็จพระเจา อยูหัวทรงแนะนําใหใชฝายตนนํ้าหรือ
ท่ีเรียกวา Check Dam หรืออาจเรียกขานกันวา ฝายตนนํ้าลําธาร  หรือ ฝายชะลอความชุมช้ืน  ก็ไดเชนกันเปน
เครื่องมือท่ีจะใชประโยชนในการอนุรักษฟนฟูปาไมท่ีไดผลดียิ่ง  ซ่ึงไดมีการศึกษาท่ีศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮอง
ไคร อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ไดรับพระราชทาน  พระราชดําริใหจัดตั้งข้ึนเพ่ือศึกษา  คนควาหารูปแบบท่ี
เหมาะสมกับการพัฒนาพ้ืนท่ีตนนํ้าลําธาร  เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจ  รวมท้ังรูปแบบการพัฒนาตาง  ๆ ท่ีทําให
เกษตรกรพ่ึงตนเองได  โดยไมตองทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนท่ีสนใจเขาไปศึกษา
และนําไปใชประโยชนในการประกอบอาชีพไดโดยท่ีมีการอนุรักษตนนํ้าลําธารและพัฒนาปาไมปาไปพรอม  ๆ กัน 
สุดทายความชุมชื้นก็จะเกิดข้ึนและจะบรรเทาปญหาการขาดแคลนนํ้าไดในท่ีสุด  ซ่ึงผลสําเร็จอันเปนรูปธรรมท่ี  
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ไดดําเนินงานตลอดระยะเวลา  20 ปเศษ ปรากฏ
ชัดเจนท่ีจะสามารถเปนตนแบบ วิธีการท่ีจะพัฒนาและฟนฟูสภาพปาตนนํ้าลําธารท่ีเหมาะสม 

                องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม การอนุรักษ การฟนฟูสภาพและคุณภาพของทรัพยากร ดิน น้ํา ปาไม ใหมีความอุดมสมบูรณ
ตลอดไปไดอยางยั่งยืน   ซ่ึงเปนไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ลงวันท่ี  13  สิงหาคม พ.ศ. 2546 ขอ 2(3)(5) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงไดจัดทําโครงการ  
กอสรางฝายชะลอน้ํา ( Check Dam) แบบประชาอาสา ตั้งแตปงบประมาณ 2549 เปนตนมา เพ่ือใหการ
ดําเนินงานตามโครงการดังกลาว เปนไปดวยความเรียบรอย  คุมคา  มีประสิทธิภาพ  และตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง  ดังนั้น  ฝายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ             

การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา(Check Dam) แบบประชาอาสา ปี 2554-2556)(หลงัดําเนินการ) 
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กองแผนและงบประมาณ จึงไดทําการตรวจติดตามและประเมินผล โครงการกอสรางฝายชะลอน้ํา( Check Dam) 
แบบประชาอาสา ประจําป พ.ศ. 2554-2556 (หลังดําเนินการ) 

2.วัตถุประสงคของการตรวจติดตาม 

2.1 เพ่ือใหทราบระดับความพึงพอใจ และประโยชนท่ีไดรับจากโครงการฯ 
          2.2 เพ่ือใหทราบระดับแนวทางการดําเนินชีวิตและการมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติในทองถ่ินของตนเอง 
          2.3 เพ่ือใหทราบผลการดําเนินงานโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัด วาเปนไปตามแผนและ
วัตถุประสงคท่ีวางไวหรือไม 
          2.4 เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการดําเนินงานครั้งตอไป  

3. ขอบเขตการตรวจติดตาม 

            1. ประชากร  คือ ผูเขารวมโครงการกอสรางฝายฯ ท่ีอาศัยอยูบริเวณกอสราง  ประจําป              
พ.ศ.2554-2556 
            2. ขอบเขตพ้ืนท่ี  คือ พ้ืนท่ีกอสรางฝายฯ  ในปงบประมาณ  พ.ศ.2554-2556   ตําบลนาหนองทุม  
อําเภอชุมแพ, ตําบลศรีสุขสําราญ  อําเภออุบลรัตน, ตําบลโนนสมบูรณ  อําเภอเขาสวนกวาง, ตําบลเมืองเกา
พัฒนา  อําเภอเวียงเกา และตําบลเขานอย  อําเภอเวียงเกา 
            3. ระยะเวลา คือ  ทําการติดตามและประเมินผลโครงการฯ ระหวางเดือน กุมภาพันธ–เมษายน 2558 

4. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

      1.  ทราบผลความพึงพอใจ ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ  
      2.  ทราบถึงแนวทางการดําเนินชีวิตและการมีสวนรวมในการบริการจัดการโครงการ  
      3.  ทราบผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและมีขอมูลสารสนเทศในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในครั้งตอไป 

 5. นิยามศัพท 

               1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล 
เทศบาล    กรุงเทพมหานครและการปกครองพิเศษเมืองพัทยา ในการศึกษานี้ หมายถึง องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน 
               2. โครงการตามขอบัญญัติ  หมายถึง โครงการท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอนุมัติ 
และประกาศเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
               3. ความพึงพอใจ  หมายถึง  ระดับความพึงพอใจ ตามทัศนคติ   ความคิดเห็น  ความรูสึกนึกคิดของ
ประชากรท่ีไดจากแบบสอบถามท่ีทําการประเมินผลนี้  

                4. การมีสวนรวม  หมายถึง กระบวนการท่ีใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดตระหนักรู รับรู มี
โอกาสเขามาแสดงบทบาท ทัศนคติ  และความคิดเห็นท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการพัฒนา  รวมคิด  รวม
ตัดสินใจในการแกปญหาชุมชนของตนเอง  เปนการเนนการมีสวนรวมอยางสรางสรรคและความชํานาญและมี
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและมีทักษะของประชาชนในการแกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการภูมิปญญาท่ี
เหมาะสมชัดเจน โปรงใส ตอเนื่อง และเปนระบบ ตั้งแตการเสนอโครงการ ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ การ
ประชาสัมพันธโครงการ การแสดงความคิดเห็น การประเมินผลโครงการ 
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               5. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ  หมายถึง   ขอเสนอแนะท่ีไดจากการเก็บรวบรวมจาก
แบบสอบถามของโครงการนี้  เทานั้น 
               6.  ฝายชะลอน้ํา  หมายถึง สิ่งกอสรางขวางทางหรือกันทางน้ํา  ซ่ึงปกติมักจะก้ันลําหวยลําธาร
ขนาดเล็กในบริเวณตนน้ํา หรือพ้ืนท่ีมีความลาดชันสูงใหสามารถเก็บกักตะกอนอยูได  และหากชวงท่ีน้ําไหลแรงก็
สามารถชะลอการไหลของน้ําใหชาลง และกักเก็บตะกอนไมใหไหลลงทับถมตอนลาง ซ่ึงเปนวิธการอนุรักษดิน
และน้ําไดดีมากวิธีการหนึ่ง 
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บทท่ี 2 

เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

 การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา( Check Dam)
แบบประชาอาสา  ประจําป 2554 - 2556 (หลังดําเนินการ) ในครั้งนี้ เพ่ือใหทราบระดับความพึงพอใจ และ
ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการฯ   แนวทางการดําเนินชีวิตและการมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติในทองถ่ินของตนเอง  และ เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการ
ติดตามและประเมินผล ครั้งนี้ไดศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการติดตามและ
ประเมินผล  ดังรายการตอไปนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
2. แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
3. แนวคิดเก่ียวกับฝาย 
4. แนวคิดเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

            ความหมายของการมีสวนรวม 

                    ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526) กลาววา  การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน   ไดมี
สวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึง
ตัวประชาชน 
                    นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเก่ียวของทางดานจิตใจ และ
อารมณ (Mental and Emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group situation) ซ่ึง
ผลของการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับ
ท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
                    ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527) ใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การท่ี
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใชและกระจายทรัพยากร 
และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม        ตามความจําเปน
อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
                     ไพรัตน  เตชะรินทร (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ี
รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังรูปแบบสวนบุคคล กลุมชน
สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
หลายเรื่องรวมกัน 
                    ปรัชญา  เวสารัชช (2528) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การท่ี
ประชาชนเขามาเก่ียวของ โดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตน ในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการ
พัฒนาของชุมชน 
                    ดุษฎี  อายุวัฒน และคณะ (2535)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหโอกาส
ประชาชนเขารวมในการดําเนินงานตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนถึงกระบวนการสิ้นสุด  โดยในการเขารวม
อาจจะเขารวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได  การเขารวมมีท้ังกลุมหรือองคกร   
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                   อภิชัย  พันธเสน (2539)   กลาววา  การมีสวนรวมอาจเริ่มตนจาการพัฒนามาจากขางลางแทน
วิธีการพัฒนามาจากนโยบายเบื้องบน  จุดเริ่มตนคือการกระจายอํานาจของการวางแผนจากสวนกลางไปเปนการ
วางแผนสวนภูมิภาค   
   ดังนั้น   จึงสรุปการมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน 
การพัฒนาท้ังในแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการริเริ่ม รวมกําหนดนโยบาย รวม
วางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รวมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐทุกระดับ  รวมติดตามประเมินผลและ
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือขายทุกรูปแบบในพ้ืนท่ี   

 ข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 

 ทัศนีย  ไทยาภิรมย (2526) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้  
1. รวมคิด : สภาพปญหาท่ีมีอยู และสาเหตุปญหา 

2. รวมวางแผน : วิเคราะหสาเหตุ จัดลําดับความสําคัญของปญหาพิจารณาทางเลือก 

3. รวมดําเนินการ : ดําเนินงานตามโครงการและแผนกําหนดโครงการและแผนงาน 

4. รวมติดตามประเมินผล : ประเมินผลความสําเร็จหรือลมเหลวเปนระยะๆ และแกไข 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527) กลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้  

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 สรุปข้ันตอนของการมีสวนรวม  ก็คือ   การท่ีเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม รวมคิด รวมวางแผนรวม
จัดการ รวมดําเนินการ และรวมตัดสินใจในกิจกรรมนั้นๆ ใหบรรลุเปาหมายตลอดจนรวมติดตามการประเมินผล
งานดวย 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

          ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

               องคการบริหารสวนจังหวัดตั้งข้ึนเปนครั้งแรกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพุทธศักราช   
2476  พระราชบัญญัตินี้มี  2  สวน  คือ  สวนท่ี  1  วาดวยเรื่องเทศบาล  และสวนท่ี 2  วาดวยเรื่องสภาจังหวัด  
การจัดตั้งสภาจังหวัดในครั้งแรกนี้ไดกําหนดใหประชาชนเลือกตั้งผูแทนของตนเขามาเปนสมาชิกโดยใหสมาชิก
สภาจังหวัดมีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาผูวาราชการจังหวัดตอมาป พ .ศ.  2481 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติสภา
จังหวัด พ .ศ . 2481 เพ่ือแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัดโดยเฉพาะ  โดยแยกออกมาตางหากจาก
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ . 2476  ตอมาในป  พ .ศ. 2498  จึงไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายข้ึนมาใหม คือ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498  มีฐานะเปนนิติบุคคล มีผูวาราชการจังหวัด ปลัด
จังหวัด ทําหนาท่ีเปนฝายบริหาร และกําหนดใหสภาจังหวัดซ่ึงประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเขามาปฏิบัติ
หนาท่ีในสภาจังหวัดเปนสภานิติบัญญัติ มีหนาท่ีควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหารและนอกจากนั้นยังมี
อํานาจหนาท่ีสอบถามการปฏิบัติงานของขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดดวย บทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของ
องคการบริหารสวนจังหวัดคือการพัฒนาทองถ่ิน  ตอมา พ .ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับการแกไข
ปรับปรุง บทบาท อํานาจหนาท่ีและโครงสรางการบริหารงานใหมจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมคือ
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 และในป พ.ศ. 2542 ก็มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัดอีกครั้งจนถึงปจจุบัน 
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 โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจงัหวัด  พ.ศ.  2540  แบงออกเปน    2  ฝาย ดังนี้  

  1.  ฝายนิติบัญญัติ    มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ิน  เรียกวา“สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด”จากทุกอําเภอและก่ิงอําเภอรวมกัน  ทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือการออกขอบัญญัติ
งบประมาณ   การกําหนดนโยบาย   การอนุมัติจัดทําแผนพัฒนาการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร    
ใหเปนไปตามมติของสภา   สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  จะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยู
กับจํานวนประชากร ตามทะเบียนราษฎรปสุดทายท่ีมีการเลือกตั้ง  คือ ในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกิน หาแสนคน   มี
ได  24  คน  มีราษฎรตั้งแตหาแสนคนไมเกินหนึ่งลานคน   มีได 30 คน  มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานคนไมเกินหนึ่ง
ลานหาแสนคน  มีได  36  คน  มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานหาแสนคนไมเกินสองลานคน   มีได  42 คน และมีราษฎร
ตั้งแตสองลานคนข้ึนไป  มีได 48  คน ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   พ.ศ. 2540 
มาตรา 9 โดยจะอยูในวาระคราวละ 4 ป 

 2.  ฝายบริหาร   นายกองคการบริหารสวนจังหวัด   ปจจุบันมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ  
ประชาชน  ตาม พ .ร.บ.วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด พ .ศ. 2546  (เดิมมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดดวยกัน  ) และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง   รองนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด  ข้ึนเปนคณะผูบริหารสําหรับจํานวนท่ีจะแตงตั้งไดนั้นใหถือจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดเปนเกณฑ  คือ  จังหวัดใดท่ีมีสมาชิกยี่สิบสี่คนหรือ   สามสิบคน  แตงตั้งได 2  คนจังหวัดใด  ท่ีมีสมาชิก
สามสิบหกคนหรือสี่สิบสองคน   แตงตั้งได  3  คน  และจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสี่สิบแปดคน   แตงตั้งได  4  คน
ตามลําดับ  ซ่ึงไดกําหนดไวตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   พ.ศ.  2540 มาตรา 35 ท้ังนี้         
มีหนาท่ีในการบริหารงานตามภารกิจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล เพ่ือ
ความม่ันคงความสงบเรียบรอย   และประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 

           อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   พ. ศ.  2540  และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542
บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ  ม. 45  องคการบริหารสวนจังหวัด     
มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  

1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
               2)จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
      3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
      4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
      5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
      6) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.  2548 
เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
     7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     8)   ทํานุบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
     9) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการทองถ่ินท่ีอยูในเขต องคการบริหารสวน
จังหวัดและกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา(Check Dam) แบบประชาอาสา ปี 2554-2556)(หลงัดําเนินการ) 
 



7 
 
   10) จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
     บรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได  ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 

    พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.   2548  บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด มีดังนี้  

    ม. 17  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง   ดังนี้  
        1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
   2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการพัฒนาทองถ่ิน 
   3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
   4) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
   5) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   6) การจัดการศึกษา 
                7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการพัฒนาทองถ่ิน 
  9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
     10)  การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
     11)  การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม 
     12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
     13)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
     14)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
     15)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคล
อ่ืน หรือจากสหการ 
     16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
     17)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
     18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
     19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
     20)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ 
     21)  การขนสงมวลชน และการวิศวกรรมจราจร 
     22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
              23) จัดใหมีระบบรักษาความสงบเรยีบรอยในจังหวัด 
     24) จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต    และ
กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดทํา ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
     25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
     26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ หรือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
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     27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
     28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ
และหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
     29)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ลงวันท่ี 13 สิงหาคม  
2546  เรื่อง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  ได
กําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)ไวดังนี้ 

       ขอ  1  ลักษณะของการดําเนินงานของ  อบจ. ในการใหบริการสาธารณะในเขตจังหวัด 
                          (1) ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใน
เขตจังหวัด 
                          (2) เปนการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน  
จังหวัดท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงานท่ี อปท. อ่ืนในจังหวัด
สามารถดําเนินการไดเอง 
                          (3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะท่ีมีความคาบเก่ียวตอเนื่องหรือมีผู
ไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงข้ึนไป 
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โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

                                                                                                                                                      

                                                                                                                                                         

                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

ฝายบริหาร ฝายสภา  อบจ. 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายก  อบจ. 

 
ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

หนวยตรวจสอบภายใน 

กองการ

เจาหนา

ที ่

กอง

กิจการ

ขนสง 

กอง

ชาง 

กองพัสดุ

และ

ทรัพยสิน 

กอง

คลัง 

กองแผน

และ

งบประมาณ 

สํานัก

ปลัดฯ 

สมาชิกสภา  อบจ. 

รองประธาน  สภา  อบจ. 

ประธานสภา  อบจ. 

สํานัก

การศึกษา 

กองกิจการ

สภาฯ 
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ตารางท่ี  1   แสดงอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

ที่ สวนราชการ 

จํานวนอัตรากําลัง 

ขาราช 

การ 

ลูกจาง 

ประจํา 

พนักงาน

จางผู

เชี่ยว 

ชาญ 

พนักงาน

จางตาม

ภารกิจ 

พนักงาน

จางทั่วไป 

1 สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน 

28 6 - 19 19 

2 กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน 

7 1 - 4 - 

3 กองแผนและงบประมาณ 20 - - 6 - 

4 กองคลัง 27 - - 8 - 

5 กองชาง 61 17 - 24 2 

6 สํานักการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 20 - 1 104 20 

7 กองกิจการขนสง 10 1 - 32 8 

8 กองพัสดุและทรัพยสิน 7 - - 2 - 

9 หนวยตรวจสอบภายใน 3 - - 1 - 

9 กองการเจาหนาท่ี 16 - 1 4 - 

10 โรงเรียน 19  โรง 537 - - - - 

 รวม 746 25 2 204 49 

ท่ีมา :   กองการเจาหนาท่ี องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

                      ณ วันท่ี 1  กันยายน  2557   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  และอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน  1,026  คน แยก

เปนขาราชการ 746 คน  ลูกจางประจํา 25 คน  พนักงานจางผูเชี่ยวชาญ 2 คน และพนักงานจางตามภารกิจ 

204 คน และพนักงานจางท่ัวไป  49  คน  
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          การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

    ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2548  หมวด 6 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการติดตามและประเมินผลงานตามโครงการ 
กําหนดดังนี้ 

ขอ  28  ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินประกอบดวย  
             (1) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
             (2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมคัดเลือกจํานวนสองคน 
             (3) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
             (4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกจํานวนสองคน 
             (5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 

             โดยใหคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ  และกรรมการอีก
หนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ  กรรมการตามขอ  28  ใหผูมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  2  ป
และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
          ขอ  29  คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  มีอํานาหนาท่ี  ดังนี้ 
              (1) กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
              (2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
              (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถาน  เพ่ือให
ผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ท้ังนี้ใหเปดโอกาส
โดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับฝาย 

             ฝาย (Check Dam) เปนแนวพระราชดําริ ทฤษฏีการพัฒนาและพ้ืนฟูปาไม  โดยการใชทรัพยากรท่ี
เอ้ืออํานวยการสัมพันธซ่ึงกันและกันใหเกิดประโยชนสูงสุด       พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึง
ความสําคัญของการอยูรอดของปาไม  ซ่ึงปญหาสําคัญท่ีเปนตัวแปรแหงความอยูรอดของปาไมนั้น คือ  “น้ํา”  
อันเปนสิ่งท่ีขาดไมได พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสนออุปกรณอันเปนเครื่องมือท่ีจะใชประโยชนในการ
อนุรักษฟนฟูปาไมท่ีไดผลดีและทรงแนะนําใหใชฝายก้ันน้ํา   หรือเรียกวา  CHECK DAM  หรืออาจเรียกวา  “ 
ฝายชะลอความชุมช้ืน” ก็ไดเชนกัน 

            3.1 ฝายตนน้ําลําธารตามแนวพระราชดําริ 

                ฝายตนนํ้าลําธาร  หรือ Check Dam คือ สิ่งกอสรางขวาง  หรือก้ันทางนํ้า  ซ่ึงปกติมักจะ ก้ันลําหวย
ลําธารขนาดเล็กในบริเวณท่ีเปนตนนํ้า  หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงใหสามารถกักตะกอน  อยูได และหากชวง
ท่ีนํ้าไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของนํ้าใหชาลง  และกักเก็บตะกอนไมใหไหล  ลงไปทับถมลํานํ้าตอนลาง  ซ่ึง
เปนวิธีการอนุรักษดินและนํ้าไดมากวิธีการหนึ่ง  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  พระราชทานคําอธิบายวา  การ
ปลูกปาทดแทนพ้ืนท่ีปาไม  ท่ีถูกทําลายนั้น  “..จะตองสรางฝายเล็กเพ่ือหมุนนํ้าสงไปตามเหมืองไปใชในพ้ืนท่ี
เพาะปลูกท้ังสองดาน ซ่ึงจะใหคอย  ๆ แผขยายออกไปทําความชุมชื้น  ในบริเวณนั้นดวย ...” รูปแบบและลักษณะ  
Check Dam นั้น ไดพระราชทานพระราชดํารัสวา  “...ใหพิจารณา ดําเนินการสรางฝายราคาประหยัด  โดยใช
วัสดุราคาถูกและหางายในทองถ่ิน เชน แบบหินท้ิงคลุมดวย ตาขายปดก้ันรองนํ้ากับลําธารขนาดเล็กเปนระยะ  ๆ 
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เพ่ือใชเก็บกักนํ้าและตะกอนดินไวบางสวน โดยนํ้าท่ีกักเก็บไวจะซึมเขาไปในดินทําใหความชุมชื้นแผขยายออกไป
ท้ังสองขางตอไปจะสามารถปลูกพันธุไมปองกันไฟ  พันธุไมโตเร็วและพันธุไมไมท้ิงใบเพ่ือฟนฟูท่ีตนนํ้าลําธารใหมี
สภาพเขียวชอุมข้ึนเปนลําดับ ...” การกอสราง  Check Dam นั้นไดพระราชทานพระราชดําริเพ่ิมเติมใน
รายละเอียดวา “...สําหรับ Check Dam ชนิดปองกันไมใหทรายไหลลงไปในอางใหญจะตองทําใหดีและลึกเพราะ
ทรายลงมากจะกักเก็บไว ถานํ้าตื้นทรายจะขามไปลงอางใหญได  ถาเปน Check Dam สําหรับรักษาความ  ชุมชื้น
ไมจําเปนตองขุดลึกเพียงแตกักนํ้าใหลงไปในดิน  แตแบบกับทรายนี้จะตองทําใหลึกและออกแบบอยางไรไมใหนํ้า
ลงมาแลวไลทรายออกไป ...” การพิจารณาสรางฝายชะลอความชุมชื้น  เพ่ือสรางระบบวงจรนํ้าแกปาไมใหเกิด  
ประโยชนสูงสุดนั้นไดพระราชทานแนวพระราชดําริวา  “...ใหดําเนินการสํารวจหาทําเลสรางฝายตนนํ้าลําธารใน
ระดับท่ีสูงใกลบริเวณยอดเขา  มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  ลักษณะของฝายดังกลาวจําเปนตองออกแบบใหม  
เพ่ือใหสามารถกักเก็บนํ้าไวไดปริมาณนํ้าหลอเลี้ยงและประคับประคองกลาไมพันธุท่ีแข็งแรงและโตเร็วท่ีใชปลูก
แซมในปาแหงแลงอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  โดยการจายนํ้าออกไปรอบ  ๆ ตัวฝายจนสามารถ  ตั้งตัวได ...” 
ประเภทของ  Check Dam นั้น ทรงแยกออกเปน  2 ประเภทดังพระราชดํารัสคือ  “...Check Dam มี 2 อยาง 
ชนิดหนึ่งสําหรับใหความชุมชื้นรักษาความชุมชื้นอีกอยางสําหรับปองกันมิใหทรายลงในอางใหญ ...”   จึงอาจ
กลาวไดวา Check Dam นั้นประเภทแรก  คือ ฝายตนนํ้าลําธารหรือฝายชะลอ  ความชุมชื้น สวนประเภทท่ีสอง
นั้นเปนฝายดักตะกอนนั่นเอง  นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานพระราชดํารัสซ่ึงเปน
แนวทาง การดําเนินงานเก่ียวกับฝายตนนํ้าลําธาร  (Check Dam) ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ดังนี้ พระราชดํารัสเม่ือวันท่ี  1 
มีนาคม 2521 ณ อําเภอแมลานอย  จังหวัดแมฮองสอน  “...สําหรับตนไมท่ีข้ึนอยูในบริเวณสองขางลําหวย  
จําเปนตองรักษาไวใหดี เพราะจะชวยเก็บรักษาความชุมชื้นไว สวนตามรองนํ้าและบริเวณท่ีนํ้าซับก็ควรสรางฝาย
ขนาดเล็กก้ันนํ้าไวในลักษณะฝายชุมชื้น  แมจะมีจํานวนนอยก็ตาม  สําหรับแหลงนํ้าท่ีมีปริมาณนํ้ามาก  จึงสราง
ฝายเพ่ือผันนํ้าลงมาใชในพ้ืนท่ี  เพาะปลูก ...” พระราชดํารัส  เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2527 ณ ศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยฮองไคร  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  “...เปาหมายหลักของ
โครงการ ฯ แหงนี้ คือ การฟนฟูและอนุรักษบริเวณตนนํ้า  หวยฮองไคร  ซ่ึงมีสภาพแหงแลงโดยเรงดวน  โดย
ทดลองใชวิธีการใหม  เชน วิธีการผันนํ้าออกจาก  อางเก็บนํ้าในระดับบนลงไปตามแนวรองนํ้าตาง  ๆ เพ่ือชวยให
ความชุมชื้นคอย ๆ แผขยายตัวออกไป สําหรับนํ้าสวนท่ีเหลือก็จะไหลลงอางเก็บนํ้าในระดับตํ่าลงไป  เพ่ือนําไปใช
ประโยชนทางดาน  การเกษตรกรรมตอไป  ในการนี้ควรเริ่มปลูกปาทดแทนตามแนวรองนํ้า  ซ่ึงมีความชุมชื้น
มากกวาบริเวณ สันเขา ซ่ึงจะทําใหเห็นผลโดยเร็ว นอกจากนี้ยังเปนการประหยัดกลาไม  และปลอดภัยจากไฟปา
ดวย เม่ือรองนํ้าดังกลาวมีความชุมชื้นเพ่ิมข้ึนลําดับตอไปก็ควรสรางฝายตนนํ้าเปนระยะๆ  เพ่ือคอย ๆ เก็บกักนํ้า
ไวแลวสงตอทอไมไผสงนํ้าออกท้ังสองฝงรองนํ้า  อันเปนการชวยแผขยายแนวความชุมชื้นออกไปตลอดแนวรอง
นํ้า...” พระราชดํารัสเม่ือวันท่ี  11 มีนาคม 2532 ณ ดอยอางขาง  อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  “...ควรสรางฝาย
ลําธารตามรองนํ้าเพ่ือชวยชะลอกระแสนํ้าและเก็บกักนํ้าสําหรับสรางความชุมชื้นใหกับบริเวณตนนํ้า...” ฉะนัน้จะ
เห็นวาการกอสรางฝายตนนํ้าลําธาร  หรือ Check Dam จึงเปนแนวทางหรือ  วิธีหนึ่งในการฟนฟูสภาพปาไม
บริเวณตนนํ้าลําธารเพ่ือคืนความอุดมสมบูรณ  และทําใหเกิดความ  หลากหลายดานชีวภาพ  (Bio divetrsity) แก
สังคมของพืชและสัตว ตลอดจนนําความชุมชื้นมาสูแผนดิน   
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              3.2  ความสําคัญของฝายตนนํ้าลําธาร  
 

                    การพัฒนาแหลงนํ้า  โดยการจัดทําฝายตนนํ้าลําธาร  เปนการพัฒนาแหลงนํ้า  ในบริเวณ พ้ืนท่ี
ตนนํ้าลําธารดวยการชะลอความเร็วของกระแสนํ้าท่ีไหล ดวยวิธีการเก็บกักนํ้าไวตาม ลําหวย ธรรมชาติ เปนตอน 
ๆ เพ่ือท่ีนํ้าจะไดมีโอกาสไหลซึมลงไปเก็บสะสมอยูในดินใหมากท่ีสุดตามรองนํ้าและลําธารตาง  ๆ ในบริเวณพ้ืนท่ี
ตนนํ้าลําธารควรพิจารณาสรางฝายปดก้ันรองนํ้าและ  ลําธารเปนระยะ  ๆ เพ่ือใชทดและเก็บนํ้าท่ีไหลบาลงมาไว
ในลํานํ้าคลายกับอางเก็บนํ้าขนาดเล็ก  ใหกระจายอยูท่ัวไปตามบริเวณพ้ืนท่ีตนนํ้าลําธาร  ฝายตนนํ้าลําธาร  สวน
ใหญจะมีขนาดความสูงไมมากนัก  มีรูปรางคลายสี่เหลี่ยมคางหมู  มีสวนลาดเทของอาคารทางดานทายนํ้าแบบ
ราบกวา สวนลาดเททางดานเหนือนํ้า ฝายท่ีสรางข้ึนใน แตละทองถ่ิน อาจมีความม่ันคงแข็งแรง และมีอายุการใช
งานไดมากนอยแตกตางกัน  ข้ึนอยูกับวัสดุท่ีใชในการกอสราง  ฝายท่ีราษฎรสรางข้ึนในภาคเหนือ  บางแหงจะมี
อายุการใชงานไดไมมากนัก  เพราะใชวัสดุราคาถูกและหาไดงายในทองถ่ิน  เชน ก่ิงไม ใบไม ไมไผ เสาไม ทราย
และกรวด เปนตน การวางเสาไมตอกันยาวตามลํานํ้าใหเปนแถว  ๆ  ตลอดความกวางของลํานํ้าแลวสลับกันวาง
ตามลํานํ้าเปนแถวๆ เปนคอกสูง ลึก ลดหลั่นกันเปนรูปฝายตามท่ีตองการ ท้ิงหินขนาดตาง  ๆ พรอมท้ังกรวดและ
ทรายลงไปในคอกจนเตม็ ทําใหฝายแบบนี้มีความแข็งแรงและม่ันคงถาวรยิ่งข้ึน สวนฝายท่ีใช  วัสดุท่ีมีความคงทน
ถาวรเปนหลัก  ไดแก หิน ซีเมนต คอนกรีตเสริมเหล็ก  เปนตน จะตองคํานวณออกแบบกําหนด  สัดสวนของฝาย
ใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและใหเหมาะสมกับปริมาณนํ้าท่ีจะมีมากท่ีสุดในลํานํ้าใหผานไปไดโดยปลอดภัย  
ตองกอสรางใหถูกวิธีและประณีตท่ีสุด นอกจากนี้ความสําคัญของฝายตนนํ้าลําธารนอกจากจะชวยชะลอการไหล
ของนํ้าแลว ฝายตนนํ้าลําธารยังมีความสําคัญในดานอ่ืน  ๆ อีกเชน 1.) ลดความรุนแรงของกระแสนํ้าในลําหวย  
2.) ชวยลดการพังทลายของดิน  3.) ชวยลดสัมประสิทธิ์การไหลของนํ้า  (Runoff coefficient) ซ่ึงนําไปสูการ
แกปญหานํ้าทวมและนํ้าแลงในพ้ืนท่ีตอนลาง ซ่ึงมักเปนพ้ืนท่ีเมือง และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได  
 
              3.3 รูปแบบของฝายตนนํ้าลําธาร  
                ตามแนวพระราชดําริในการกอสรางฝายตนนํ้าลําธาร เพ่ือสรางความชุมชื้นดักตะกอนดิน   
เก็บกักนํ้า ซ่ึงหากสามารถเก็บกักนํ้าไดปริมาณมากพอก็สมควรท่ีจะกระจายนํ้าออกไปรอบ  ๆ พ้ืนท่ีบริเวณฝาย 
เพ่ือสรางความชุมชื้นใหกับพ้ืนท่ีตนนํ้า ดังนั้นในการกอสรางฝายตนนํ้าลําธารแตละชนิดจึงมีวัตถุประสงคและ
ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันออกไปดวย   
 
             3.4 รูปแบบของฝายตนนํ้าลําธาร หรือ Check Dam ตามแนวพระราชดําริมี 3 รูปแบบ คือ 
             1. ฝายตนนํ้าลําธารแบบทองถิ่นเบ้ืองตนหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา  “ฝายแมว” เปนการ กอสรางดวย
วัสดุธรรมชาติท่ีมีอยู  เชน  ก่ิงไมและทอนไมลมขอนนอนไพร  ขนาบดวยกอนหินขนาดตาง  ๆ  ในลําหวย ซ่ึงเปน
การกอสรางแบบงาย ๆ กอสรางในบริเวณตอนบนของลําหวยหรือรองนํ้า  ซ่ึงจะสามารถดักตะกอนชะลอการไหล
ของนํ้า  และเพ่ิมความชุมชื้นบริเวณรอบฝายไดเปนอยางดี  วิธีการนี้สิ้นเปลืองคาใชจายนอยมาก  หรืออาจไมมี
คาใชจายเลย นอกจากแรงงานเทานั้น  
 

            การกอสรางฝายตนนํ้าลําธาร แบบทองถ่ินเบื้องตนสามารถทําไดหลายวิธี เชน  
                  1.1 กอสรางดวยทอนไมขนาบดวยหิน 
                  1.2 กอสรางดวยทอนไมขนาบดวยถุง บรรจุดนิหรือทราย 
                  1.3 กอสรางดวยคอกหมูแกนดินอัดขนาบ ดวยหิน 
                  1.4 กอสรางแบบเรียงดวยหินแบบงาย 
                  1.5 กอสรางแบบคอกหมูหินท้ิง 
                 1.6 กอสรางดวยคอกหมูถุงทรายซีเมนต 
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                 1.7 กอสรางแบบหลักคอนกรีตหินท้ิง 
                  1.8 กอสรางแบบถุงทรายซีเมนต  
                 1.9 กอสรางแบบคันดิน  
                 1.10 กอสรางแบบหลักไมไผสานขัดกัน อันเปนภูมิปญญาชาวบาน 
 
              2. ฝายตนนํ้าลําธารแบบเรียงดวยหินคอนขางถาวร กอสรางดวยหินเรียงเปนผนังก้ันนํ้ากอนสราง
บริเวณตอนกลางและตอนลางของลําหวยหรือรองนํ้าจะสามารถดักตะกอนและ      เก็บกักนํ้าใชชวงฤดูแลงได
บางสวน    
             3. ฝายตนนํ้าลําธารแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก  เปนการกอสรางแบบถาวรสวนมากจะดําเนินการใน
บริเวณตอนปลายของลําหวยหรือรองนํ้า จะสามารถดักตะกอนและเก็บกักนํ้าในฤดูแลงไดดี  
 
           ประโยชนของฝายตนนํ้าลําธาร  
             1.) ชวยเก็บกักนํ้าชะลอไวใหอยูบนพ้ืนผิวดินไดนานข้ึน นํ้ามีเวลาซึมผานผิวดินลงสูใตดิน 
(Infiltration) มากข้ึน ดินสามารถเก็บ(อุม)นํ้าไว 
             2.) ชวยลดความรุนแรงของการเกิดไฟปา เนื่องจากการกระจายความชุมชื้นมากข้ึน สรางระบบการ
ควบคุมไฟปาดวยแนวปองกันไฟปาเปยก (Wet Fir Break)  
             3.) ชวยลดการชะลางพังทลายของดิน และลดความรุนแรงของกระแสนํ้าในลําหวย ทําใหระยะเวลา
การไหลของนํ้าเพ่ิมมากข้ึน ความชุมชื้นมีเพ่ิมข้ึนและแผกระจายความชุมชื้นออกไปเปนวงกวางในพ้ืนท่ีท้ังสองฝง
ของลําหวย 
            4.) ชวยกักเก็บตะกอนและวัสดุตาง ๆ ท่ีไหลลงมากับนํ้าในลําหวยไดดี เปนการชวยยืดอายุแหลงนํ้า
ตอนลางใหตื้นเขินชาลง คุณภาพของนํ้ามีตะกอนปะปนนอยลง 
            5.) ชวยเพ่ิมความหลากหลายทางดานชีวภาพใหแกพ้ืนท่ี 

            6.) ทําใหเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้า และใชเปนแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคของมนุษยและ

สัตวปาตาง ๆ ตลอดจนมีนํ้าใชเพ่ือการเกษตรกรรมอีก 

วัตถุประสงคในการกอสรางฝายตนน้ําลําธาร 
1. เพ่ือชะลอการไหลและลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําธาร  ไมใหไหลหลากอยางรวดเร็ว 

และทําใหน้ําซึมลงสูดินไดมากข้ึน  เพ่ือความชุมชื้น สงผลใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศนปา
ตนน้ําลําธาร 

2. เพ่ือลดความรุนแรงของการเกิดการชะลางพังทลายดิน  และสามารถกักเก็บตะกอนและเศษ 
ซากพืชท่ีไหลลงมากับน้ําในลําธาร  บนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารซ่ึงชวยยืดอายุของแหลงน้ําตอนลางใหตื้นเขินชาลง  
และทําใหมีปริมาณและคุณภาพของน้ําท่ีดีข้ึน 

3. เพ่ือกักเก็บน้ําไวเปนแหลงน้ําสําหรับใชในการอุปโภคบริโภคของมนุษย  และสัตวปาตลอดจน 
เกษตรกรรม 

4. กระจายความชุมชื้นในดิน สรางระบบควบคุมไฟปาดวยแนวปองกันไฟปาเปยกใหแกพ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 

การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา(Check Dam) แบบประชาอาสา ปี 2554-2556)(หลงัดําเนินการ) 
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 ความสําคัญของฝายตนนํ้าลําธาร  
 

                    การพัฒนาแหลงนํ้า  โดยการจัดทําฝายตนนํ้าลําธาร  เปนการพัฒนาแหลงนํ้า  ในบริเวณ พ้ืนท่ี
ตนนํ้าลําธารดวยการชะลอความเร็วของกระแสนํ้าท่ีไหล ดวยวิธีการเก็บกักนํ้าไวตาม ลําหวย ธรรมชาติ เปนตอน 
ๆ เพ่ือท่ีนํ้าจะไดมีโอกาสไหลซึมลงไปเก็บสะสมอยูในดินใหมากท่ีสุดตามรองนํ้าและลําธารตาง  ๆ ในบริเวณพ้ืนท่ี
ตนนํ้าลําธารควรพิจารณาสรางฝายปดก้ันรองนํ้าและ  ลําธารเปนระยะ  ๆ  เพ่ือใชทดและเก็บนํ้าท่ีไหลบาลงมาไว
ในลํานํ้าคลายกับอางเก็บนํ้าขนาดเล็ก ใหกระจายอยูท่ัวไปตามบริเวณพ้ืนท่ีตนนํ้าลําธาร    ฝายตนนํ้าลําธาร  สวน
ใหญจะมีขนาดความสูงไมมากนัก  มีรูปรางคลายสี่เหลี่ยมคางหมู  มีสวนลาดเทของอาคารทางดานทายนํ้าแบบ
ราบกวา สวนลาดเททางดานเหนือนํ้า   ฝายท่ีสรางข้ึนใน  แตละทองถ่ิน  อาจมีความม่ันคงแข็งแรง  และมีอายุการ
ใชงานไดมากนอยแตกตางกัน ข้ึนอยูกับวัสดุท่ีใชในการกอสราง  ฝายท่ีราษฎรสรางข้ึนในภาคเหนือ  บางแหงจะมี
อายุการใชงานไดไมมากนัก  เพราะใชวัสดุราคาถูกและหาไดงายในทองถ่ิน  เชน ก่ิงไม ใบไม ไมไผ เสาไม ทราย
และกรวด เปนตน การวางเสาไมตอกันยาวตามลํานํ้าใหเปนแถว  ๆ  ตลอดความกวางของลํานํ้าแลวสลับกันวาง
ตามลํานํ้าเปนแถวๆ เปนคอกสูง ลึก ลดหลั่นกันเปนรูปฝายตามท่ีตองการ ท้ิงหินขนาดตาง  ๆ พรอมท้ังกรวดและ
ทรายลงไปในคอกจนเตม็ ทําใหฝายแบบนี้มีความแข็งแรงและม่ันคงถาวรยิ่งข้ึน สวนฝายท่ีใช  วัสดุท่ีมีความคงทน
ถาวรเปนหลัก  ไดแก หิน ซีเมนต คอนกรีตเสริมเหล็ก  เปนตน จะตองคํานวณออกแบบกําหนด  สัดสวนของฝาย
ใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและใหเหมาะสมกับปริมาณนํ้าท่ีจะมีมากท่ีสุดในลํานํ้าใหผานไปไดโดยปลอดภัย  
ตองกอสรางใหถูกวิธีและประณีตท่ีสุด นอกจากนี้ความสําคัญของฝายตนนํ้าลําธารนอกจากจะชวยชะลอการไหล
ของนํ้าแลว ฝายตนนํ้าลําธารยังมีความสําคัญในดานอ่ืน ๆ อีกเชน 

   1.) ลดความรุนแรงของกระแสนํ้าในลําหวย  
   2.) ชวยลดการพังทลายของดิน  
   3.) ชวยลดสัมประสิทธิ์การไหลของนํ้าทา  (Runoff coefficient) ซ่ึงนําไปสูการแกปญหานํ้าทวมและ   

นํ้าแลงในพ้ืนท่ีตอนลาง ซ่ึงมักเปนพ้ืนท่ีเมือง และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได  
 

ประโยชนของฝายตนนํ้าลําธาร  
              1.) ชวยเก็บกักนํ้าชะลอไวใหอยูบนพ้ืนผิวดินไดนานข้ึน นํ้ามีเวลาซึมผานผิวดินลงสูใตดิน 
(Infiltration) มากข้ึน ดินสามารถเก็บ(อุม)นํ้าไว 
             2.) ชวยลดความรุนแรงของการเกิดไฟปา เนื่องจากการกระจายความชุมชื้นมากข้ึน สรางระบบการ
ควบคุมไฟปาดวยแนวปองกันไฟปาเปยก (Wet Fir Break)  
             3.) ชวยลดการชะลางพังทลายของดิน และลดความรุนแรงของกระแสนํ้าในลําหวย ทําใหระยะเวลา
การไหลของนํ้าเพ่ิมมากข้ึน ความชุมชื้นมีเพ่ิมข้ึนและแผกระจายความชุมชื้นออกไปเปนวงกวางในพ้ืนท่ีท้ังสองฝง
ของลําหวย 
            4.) ชวยกักเก็บตะกอนและวัสดุตาง ๆ ท่ีไหลลงมากับนํ้าในลําหวยไดดี เปนการชวยยืดอายุแหลงนํ้า
ตอนลางใหตื้นเขินชาลง คุณภาพของนํ้ามีตะกอนปะปนนอยลง 
           5.) ชวยเพ่ิมความหลากหลายทางดานชีวภาพใหแกพ้ืนท่ี  

           6.) ทําใหเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้า และใชเปนแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคของมนุษยและสัตว

ปาตาง ๆ ตลอดจนมีนํ้าใชเพ่ือการเกษตรกรรมอีก 
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การเลือกท่ีสรางฝายตนนํ้าลําธาร 
 

              การเลือกทําเลสําหรับสรางฝายตนนํ้าลําธาร ควรพิจารณาเลือกใหเหมาะสมตาม หลักเกณฑ ดังนี้  
                 1)  ท่ีสรางฝาย ควรจะอยูในตําแหนงท่ีสามารถเปนแหลงเก็บกักนํ้าบริเวณดานหนาฝายได
พอสมควร  
                 2) บริเวณท่ีจะสรางฝายควรมีตลิ่งของลํานํ้าทางดานขางของตัวฝายสูงมากพอท่ีจะไมทําใหนํ้าไหล
ทวมและกัดเซาะเปนรองนํ้าได  
                 3) ควรสรางในบริเวณลําหวยท่ีมีความลาดซันตํ่าและแคบ เพ่ือจะไดฝายในขนาดท่ีไมเล็กเกินไป 
อีกท้ังยังสามารถเก็บกักนํ้าและตะกอนไดมากพอควร  สําหรับลําหวยท่ีมีความลาดชันสูง ก็ควรสรางฝายใหถ่ีข้ึน 
                  4)  ควรสํารวจสภาพพ้ืนท่ี วัสดุกอสรางตามธรรมชาติ และรูปแบบฝายท่ีเหมาะสมกับ ภูมิประเทศ
มากท่ีสุด เชน ควรพิจารณาสรางฝายตนนํ้าลําธารแบบทองถ่ินเบื้องตนใน ตอนบนของพ้ืนท่ีปาหรือในลําหวย
สาขา สําหรับตอนกลางหรือตอนลางของพ้ืนท่ี ซ่ึงเปน ลําหวยหลัก  ก็ควรจะกําหนดเปนฝายแบบก่ึงถาวร หรือ
ฝายแบบถาวร  
                 5)  ตองคํานึงถึงความแข็งแรงใหมากพอท่ีจะไมเกิดการพังทลายเสียหายกรณีฝนตกหนักและ
กระแสนํ้าไหลแรง จากประสบการณพบวา การเลือกทําเลท่ีสรางฝายบริเวณท่ีผานโคงของลําหวยมาเล็กนอย 
หรือบริเวณท่ีมีตนไมใหญ หรือกอไผ อยูบริเวณริมลําหวย จะเสริมใหฝายมีความม่ันคงแข็งแรงมากข้ึนไมเกิดการ
พังทลายไดงาย  
                 6) ขอสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ฝายตนนํ้าลําธารมิไดมีหนาท่ีเปนฝายทดนํ้าเพ่ือสงนํ้าเขาสูพ้ืนท่ี
เพาะปลูก ดังนั้นจุดท่ีจะสรางฝายตนนํ้าลําธารจึงควรเปนลําหวยท่ีมิไดมีนํ้าไหลตลอดป สภาพปามีความแหงแลง 
ซ่ึงจะตองฟนฟูใหเกิดความชุมชื้นและอุดมสมบูรณตอไป  
                7) การเลือกจุดท่ีกอสรางฝายตนนํ้าลําธารปจจัยสําคัญท่ีควรคํานึงถึง  คือ ประโยชนท่ีจะไดรบัจาก
ฝาย ไมวาจะเปนดานการอนุรักษตนนํ้า  ดานการพัฒนาฟนฟูปาไม  ดานนิเวศนวิทยา  ตลอดจนดานชุมชน  
นอกจากนี้การกําหนดพ้ืนท่ีจะกอสรางตองข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ีความจําเปนและความเหมาะสมอ่ืน ๆ อีก 
 
การสํารวจรายละเอียดภูมิประเทศ 
 

                  เม่ือไดวางโครงการและเลือกทําเลท่ีจะสรางฝายตนนํ้าลําธารไดเรียบรอยจนพรอมท่ี  จะเริ่มงาน
ออกแบบ และทําการกอสรางตอไปไดแลว  ข้ันตอนตอไปก็ควรจะตองทําการสํารวจ  รายละเอียดภูมิประเทศ
บริเวณท่ีจะสรางฝายตนนํ้าลําธารเสียกอน  สําหรับใชประกอบการออกแบบและประมาณราคางาน  รายละเอียด
ภูมิประเทศท่ีสําคัญ  ไดแก ระดับแสดงความสูงตํ่าของพ้ืนท่ีตนนํ้าตามแนวฝายและบริเวณท่ีจะสรางฝาย  ซ่ึงควร
จะทําการสํารวจแลวเขียนแผนท่ีแสดงดวย  ในแผนท่ีดังกลาวควรจะแสดงรายละเอียดเก่ียวกับแนวและรูปราง
ของทางนํ้าในบริเวณท่ีจะสรางฝายใหชัดเจน วิธีการสํารวจและการจัดทําแผนท่ีสามารถดําเนินการไดดังนี้  
              1) เครื่องมือสํารวจท่ีจําเปนไดแก โซหรือเทปสําหรับวัดระยะทาง กลองสองระดับหรือ กลองสอง
ระดับมือ ไมแสดงระยะสําหรับใชสองระดับ และเข็มทิศ  
             2) การสํารวจบริเวณท่ีสรางฝาย   จะเริ่มดวยการสรางหมุดหลักฐานสองหมุดไวท่ีสองฟากของ 
ลํานํ้า พรอมท้ังกําหนดคาระดับสมมุติท่ีหมุดหนึ่ง หาคาระดับ แนว และระยะของอีกหมุดหนึ่ง เพ่ือใชในการ
สํารวจตอไป เชนกัน  
            การสํารวจรายละเอียดบริเวณท่ีสรางฝายท่ีสําคัญ ไดแก การสํารวจแนวและความกวางของ ลํานํ้า และ
ระดับความสูงตํ่าของพ้ืนดินจากตลิ่งท้ังสองฝงลงมาจนถึง รองลํานํ้า  ในการสํารวจฝายตนนํ้าลําธารฝายแบบ
ทองถ่ินเบื้องตน นั้น อาจจะไมจําเปนท่ีจะตองเขียนแผนท่ีบริเวณท่ีกอสรางหรือระดับ อาจจะใชการเดินสํารวจลํา
หวยหรือรองนํ้าโดยราษฎร  แลวทําแผนท่ี  ลําหวยรองนํ้า  (Mapping) แบบงาย ๆ แลวกําหนดจุดท่ีจะสรางฝาย  

การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา(Check Dam) แบบประชาอาสา ปี 2554-2556)(หลงัดําเนินการ) 
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เพ่ือใหทราบตําแหนงของตัวฝาย ความกวาง และความสูงของฝาย  เนื่องจากฝายรูปแบบนี้จะกอสรางแบบงาย  ๆ 
ใชวัสดุธรรมชาติท่ีมีอยู จึงไมตองคํานึงถึงเรื่องการออกแบบมากนัก  จะเนนเฉพาะการกอสรางใหเกิดความม่ันคง
แข็งแรง เปนหลัก สําหรับรูปแบบฝายท่ีคอนขางถาวร และฝายแบบถาวร ซ่ึงจะตองนําผลการสํารวจรายละเอียด
ภูมิประเทศ ไปประกอบการคํานวณออกแบบ ซ่ึงควรจะมีการสํารวจรายละเอียดภูมิประเทศ ดังนี้  
         -  สํารวจรายละเอียดภูมิประเทศตามแนวและรูปตัดลํานํ้าตลอดสาย มาตราสวน  1 : 2000  
         -  สํารวจผังบริเวณ (Site Plan) บริเวณท่ีจะสรางฝาย ขนาด 40 ม. X 80 ม. หรือตามความเหมาะสม
จากขนาดของลําหวยหรือรองนํ้า มาตราสวน 1 : 2000  
 

การออกแบบฝายตนนํ้าลําธาร 
 

              หลังจากท่ีไดมีการสํารวจรายละเอียดภูมิประเทศ  บริเวณท่ีจะกอสรางฝายตนนํ้า   ลําธารแลว  ควร
ทําการศึกษาสภาพฐานรากของทองลําหวยหรือรองนํ้าวาตัวฝายอยูบนฐานรากลักษณะใดการออกแบบโดยท่ัวไป 
จะตองคํานึงถึงความแข็งแรงของตัวฝายสอดคลองกับวัตถุประสงคในการ   ใชงานใหมากท่ีสุด  โดยเฉพาะฝาย
ตนนํ้าลําธารแบบทองถ่ินเบื้องตนถึงแมจะไมมีการออกแบบตามหลักวิชาการ  ก็ควรจะมีการกําหนดวิธีการ
กอสรางใหสามารถใชงานไดนานท่ีสุดเทาท่ีจะนานได   โดยเสีย คาใชจายในการกอสรางนอยท่ีสุด  ดวยเหตุนี้การ
ออกแบบฝายจึงตองมีการดําเนินงานอยางละเอียดรอบคอบ   ใหเกิดประโยชนในการใชงานไดมากท่ีสุด   และมี
ความประหยัดเปนหลักเสมอ   การออกแบบเพ่ือกําหนดขนาดของฝายไมมีการกําหนดขนาดท่ีแนนอนข้ึนอยูกับ
ปจจัยตาง ๆ ดังนี้  
               1) พ้ืนท่ีรับนํ้าของแตละลําหวย/ฝาย  
               2) ความลาดชันของพ้ืนท่ี  
               3) สภาพของตนและการชะลางพังทลายของดิน  
              4) ปริมาณนํ้าฝน  
              5) ความกวาง – ลึกของลําหวย  
              6) แหลงวัสดุตามธรรมชาติ  
              7) วัตถุประสงคของการกอสราง  
 
  ปริมาณนํ้านองสูงสุด 
 

      หมายถึง   นํ้าจํานวนมากท่ีสุดท่ีจะไหลมาในลํานํ้า    ซ่ึงจะเกิดข้ึนเม่ือมีฝนตกหนักเปนเวลานาน
ติดตอกันท่ัวท้ังพ้ืนท่ีรับนํ้าฝน ในการออกแบบฝายตนนํ้าลําธารแบบก่ึงถาวรและแบบถาวรมีความจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีจะตองสรางฝายใหสามารถระบายนํ้าท่ีกําลังไหลลงมายังตัวฝายนั้นไดหมด    โดยไมทําใหเกิดนํ้าลนสูงทวมหลัง
ดานหนาฝาย  ซ่ึงอาจจะทําใหตัวฝายพังเสียหายได  โดยธรรมชาติแลว   นํ้าท่ีไหลมามากท่ีสุดในลํานํ้าของแตละป
จะมีจํานวนไมเทากัน  โดยข้ึนอยูกับปริมาณฝนตกมากท่ีสุดของแตละปเปนสําคัญ  ฝายตนนํ้าลําธารนี้จะประเมิน
ปริมาณนํ้านอง  ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนมากท่ีสุดในรอบ  25 ป   เปนอยางสูง  วิธีการคํานวณหาปริมาณนํ้านองสูงสุด
สําหรับใชเปนขอมูลในการออกแบบตอไป 
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รูปแบบของฝายตนนํ้าลําธาร  
 

              ตามแนวพระราชดําริในการกอสรางฝายตนนํ้าลําธาร เพ่ือสรางความชุมชื้นดักตะกอนดิน เก็บกักนํ้า 
ซ่ึงหากสามารถเก็บกักนํ้าไดปริมาณมากพอก็สมควรท่ีจะกระจายนํ้าออกไปรอบ  ๆ  พ้ืนท่ีบริเวณฝาย  เพ่ือสราง
ความชุมชื้นใหกับพ้ืนท่ีตนนํ้า ดังนั้นในการกอสรางฝายตนนํ้าลําธารแตละชนิดจึงมีวัตถุประสงคและความเหมาะ 
สมของพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันออกไปดวย  
 

 รูปแบบของฝายตนนํ้าลําธาร หรือ Check Dam ตามแนวพระราชดําริมี  3 รูปแบบ คือ 
 

             1. ฝายตนนํ้าลําธารแบบทองถิ่นเบ้ืองตนหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “ฝายแมว” เปนการ กอสรางดวย
วัสดุธรรมชาติท่ีมีอยู เชน   ก่ิงไมและทอนไมลมขอนนอนไพร ขนาบดวยกอนหินขนาดตาง ๆ  ในลําหวย ซ่ึงเปน
การกอสรางแบบงาย ๆ กอสรางในบริเวณตอนบนของลําหวยหรือรองนํ้า ซ่ึงจะสามารถดักตะกอนชะลอการไหล
ของนํ้า  และเพ่ิมความชุมชื้นบริเวณรอบฝายไดเปนอยางดี  วิธีการนี้สิ้นเปลืองคาใชจายนอยมาก   หรืออาจไมมี
คาใชจายเลย นอกจากแรงงานเทานั้น  
           การกอสรางฝายตนนํ้าลําธาร แบบทองถ่ินเบื้องตนสามารถทําไดหลายวิธี เชน  
                  1.1 กอสรางดวยทอนไมขนาบดวยหิน 
                  1.2 กอสรางดวยทอนไมขนาบดวยถุง บรรจุดนิหรือทราย 
                  1.3 กอสรางดวยคอกหมูแกนดินอัดขนาบ ดวยหิน 
                  1.4 กอสรางแบบเรียงดวยหินแบบงาย 
                  1.5 กอสรางแบบคอกหมูหินท้ิง 
                  1.6 กอสรางดวยคอกหมูถุงทรายซีเมนต 
                  1.7 กอสรางแบบหลักคอนกรีตหินท้ิง 
                  1.8 กอสรางแบบถุงทรายซีเมนต  
                  1.9 กอสรางแบบคันดิน  
                  1.10 กอสรางแบบหลักไมไผสานขัดกัน อันเปนภูมิปญญาชาวบาน 
 

              2. ฝายตนนํ้าลําธารแบบเรียงดวยหินคอนขางถาวร กอสรางดวยหินเรียงเปนผนังก้ันนํ้ากอสราง
บริเวณตอนกลางและตอนลางของลําหวย   หรือรองนํ้าจะสามารถดักตะกอนและเก็บกักนํ้าใชชวงฤดูแลงได
บางสวน    
             3. ฝายตนนํ้าลําธารแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก  เปนการกอสรางแบบถาวรสวนมากจะดําเนินการใน
บริเวณตอนปลายของลําหวยหรือรองนํ้า จะสามารถดักตะกอนและเก็บกักนํ้าในฤดูแลงไดดี 
  

การกอสรางฝายตนน้ําลําธาร 

               การกอสรางฝายตนน้ําลําธารจะมีวิธีการดําเนินงานเหมือนกับการกอสรางอาคารท่ัวไป  เพียงแตวา
ข้ันตอนของการกอสรางและการควบคุมงานไมมีความยุงยากมากนัก การกอสรางโดยท่ัวไป จะเปนงานเนินการ
เองโดยการใชแรงงานในทองถ่ิน 

                 1.  การกอสรางฝายตนน้ําลําธารแบบทองถิ่นเบ้ืองตน 
                     ฝายตนน้ําลําธารแบบทองถ่ินเบื้องตนหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “ ฝายแมว ” มีความเหมาะสม  
ท่ีจะกอสรางตอนบนของลําหวยหรือรองน้ํา ท่ีมีขนาดความกวางของลําหวยประมาณ  3.00 – 5.00  เมตร  ลึก
ประมาณ  0.50 – 1.50  เมตร  ซ่ึงเปนการกอสรางแบบงาย ๆ อันเปนภูมิปญญาชาวบาน ปจจุบันมีรูปแบบท่ีใช
กอสรางท่ัวไป  ดังนี้ 
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ฝายไมไผแบบภูมิปญญาชาวบาน 

                 ฝายไมไผแบบภูมิปญญาชาวบาน เปนฝายท่ีเปนภูมิปญญาชาวบานในภาคเหนือ  ปกติจะสรางข้ึน
เพ่ือใชก้ันน้ําลําหวย ลําธาร หรือแมน้ํา  เพ่ือทดน้ําไปใชในการทํานา  ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชเปนฝายตนน้ํา
ลําธารได  การกอสรางจะเปนความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของชาวบานมาเปนระยะเวลานานหลายรอยป  มี
ความคงทนแข็งแรง แตตองมีการซอมแซมและบํารุงรักษากันทุกๆ ป  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ฝายคอกหมูแกนดินอัดขนาบดวยหิน 

       ฝายคอกหมูแกนดินอัดขนาบดวยหิน  เปนฝายท่ีใชไมหลักเปนแกนยึดตีเปนกรอบลอมรอบภายใน
บรรจุดินและหินเรียง  ซ่ึงข้ึนอยูกับวัสดุท่ีจะสามารถหาไดในทองถ่ิน 
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ฝายแบบถุงทรายซีเมนต 

   ฝายแบบถุงทรายซีเมนต เหมาะสําหรับลําหวยท่ีมีความลาดชันนอยมีปริมาณน้ําไหลไมมากและลําหวย 

มีขนาดไมกวางมาก 

               2. การกอสรางฝายตนน้ําลําธารแบบกึ่งถาวร 

      ฝายตนน้ําลําธารแบบก่ึงถาวร เปนฝายชนิดหินเรียงแกนดินเหนียวแบบหินท้ิงบรรจุกลองลวดตาขาย 
หรือแบบหินกอ เปนฝายท่ีมีความม่ันคงแข็งแรงพอสมควรกอสรางบริเวณตอนกลางและตอนลางของลําหวยหรือ
รองน้ํามีความจําเปนจะตองมีการคํานวณออกแบบขนาดของตัวฝาย ปจจุบันมีรูปแบบท่ีใชกอสรางท่ัวไป  ดังนี้  

                                               

 

 

 

 

 

 

 

ฝายหินเรียงแกนดินเหนียว 
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ฝายหินท้ิงบรรจุกลองลวดตาขายหรือตาขายพลาสติกแข็ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝายหินกอ 

             ฝายตนน้ําลําธารแบบก่ึงถาวรชนิดฝายหินกอเปนฝายท่ีมีความม่ันคงแข็งแรงพอสมควร 

             3.  การกอสรางฝายแบบถาวร 
 

    ฝายตนน้ําลําธารแบบถาวร เปนฝายชนิดคอนกรีตเสริมเหล็กมีความม่ันคงแข็งแรง  ซ่ึงจะดําเนินการ
กอสรางในพ้ืนท่ีตอนลางของลําหวยหรือรองน้ํา  สามารถเก็บกักตะกอนและเก็บกักน้ําในฤดูแลงไดดี   สามารถ
อํานวยประโยชนเปนแหลงน้ําของชุมชนไดอีกทางหนึ่งดวย 
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ฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก 

 

การตรวจสอบและบํารุงรักษา 
 

       เนื่องจากฝายแตละชนิดมีการใชวัสดุและมีอายุการใชงานแตกตางกัน    วัสดุแตละอยางท่ีใชอาจ
เสื่อมสลายตามธรรมชาติ  ฉะนั้นควรมีการตรวจสอบและบํารุงรักษาใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณและเปนปกติซ่ึงแต
ละปกอนฤดูฝนจะมาถึง    เชน หากเปนฝายไม หรือฝายกระสอบ ควรมีการซอมแซมเสาหลักและเพ่ิมเติมสวน 
ประกอบท่ีชํารุด  สวนฝายก่ึงถาวรและฝายถาวรนั้น  ควรตรวจสอบรอยแตกหรือรอยรั่วบนตัวฝาย  ตลอดจนสิ่ง
กีดขวางทางน้ําเปนประจําทุกป    หากมีตะกอนทับถมมากควรมีการขุดลอกเพ่ือใหมีพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําไดเพียงพอ  
สําหรับดินตะกอนท่ีขุด   สวนใหญจะเปนอินทรียวัตถุ ท่ีมีความอุดมสมบูรณสามารถนําไปใชประโยชนโดยการ
ผสมกับปุยหมักตามธรรมชาติ เพ่ือใชปรับปรุงบํารุงดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตอไป 
      นอกจากนี้ควรตรวจสอบดวยวา  ฝายตนน้ําลําธารแหลงนี้ไดทําหนาท่ีสรางความชุมชื้นใหกับพ้ืนท่ีได
อยางมีประสิทธิภาพหรือไม  รวมท้ังควรพิจารณากระจายน้ําออกไปรอบๆ พ้ืนท่ีบริเวณฝายโดยการขุดคลองไสไก  
ระบบกางปลาใหกระจายไปท่ัว ๆ พ้ืนท่ีสําหรับฝายตนน้ําลําธารแบบทองถ่ินเบื้องตน  เม่ือมีตะกอนทับถมจนเต็ม
หนาฝาย  ควรสรางฝายแหงใหมข้ึนบริเวณเหนือน้ําของฝายเดิมข้ึนไปอีก  และใหสังเกตวา ปริมาณตะกอนท่ีตก
ทับถมมีอัตราลดลงหรือไม    หากมีอัตราการตกตะกอนลดลงนั่นหมายถึงบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ําเหนือข้ึนไปไดรับการ
อนุรักษและฟนฟูอยางตอเนื่อง แตถาอัตราการตกตะกอนไมลดลงหรือเพ่ิมข้ึน ยอมหมายถึงบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ําลํา
ธารเหนือข้ึนไป ยังไมไดรับการอนุรักษหรือฟนฟู ยังคงมีความเสื่อมโทรมอยู จะตองกําหนดมาตรการดานอ่ืนเขา
เสริม  เพ่ือใหมีการอนุรักษและฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารนั้นใหไดผลสมบูรณตอไป 
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การดําเนินงานกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา(Check Dam) แบบประชาอาสา 

                   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดดําเนินการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา
(Check Dam) แบบประชา ตั้งแตป พ.ศ. 2549 เปนตนมา  โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  โดยในระยะ
เริ่มตน ไดจัดสัมมนาเพ่ือหารูปแบบและวางแนวทางในการดําเนินงานจัดทําฝายรวมกัน ซ่ึงวิทยากรสํานักบริหาร
พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 8 ไดบรรยายใหความรูในดานรูปแบบของฝายชนิดตางๆ ความเหมาะสมของพ้ืนท่ี  สามารถทําได
จริงและไมกอใหเกิดผลกระทบกับตนไมขางเคียงและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด กับพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ไดใหความรวมมือบูรณาการกิจกรรมรวมกันไดแกสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน,  
สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 8,หนวยงานในพ้ืนท่ีดําเนินการไดแกอําเภอเวียงเกา,อําเภอมัญจาคีรี,อําเภออุบลรัตน 
อําเภอเขาสวนกวาง, อําเภอชุมแพ, อําเภอภูผามาน, อําเภอหนองนาคํา, อําเภอกระนวน, อําเภอโคกโพธิ์ไชย, 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเขาไปดําเนินการ  และเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอมในแตละอําเภอ  ประชาชนท่ีอยูใกลกับพ้ืนท่ีปาตนน้ําท่ีเขาไปดําเนินการ  และท่ีขาดไมได       
คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําพ้ืนท่ีท่ีเขาไปดําเนินการ    
  ในการดําเนินการจัดกิจกรรมปฏิบัติการกอสรางฝายฯ  ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนใน
พ้ืนท่ีและหนายงานท่ีเก่ียวของจึงประสบผลสําเร็จสามารถดําเนินการจัดทําฝายฯ ไดเสร็จตามตารางการ
ดําเนินงานท่ีวางไวและไดจํานวนฝายฯ ท้ังสิ้น  ตั้งแตป พ.ศ. 2549 จนถึงปจจุบัน ดําเนินการกอสรางฝายฯ  
มาแลวจํานวนไมนอยกวา 1,000  แหง  ในจังหวัดขอนแกน คือ อําเภอเวียงเกา 170 แหง,อําเภอมัญจาคีรี 50 
แหง, อําเภออุบลรัตน 220 แหง, อําเภอเขาสวนกวาง 150 แหง  อําเภอกระนวน 50 แหง, อําเภอโคกโพธิ์ไชย 
50  แหง, อําเภอภูผามาน 50 แหง, อําเภอชุมแพ 210 แหง, อําเภอหนองนาคํา 50แหง และอําเภอเขาสวนกวาง 
50  แหง  ซ่ึงแตละอําเภอดําเนินการไดตรงตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนดไว  ซ่ึงฝายฯ แตละแหงท่ี
สรางประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมลงแรงในการทําทุกตัว ทําใหสามารถเขาไปตรวจดูวาฝายฯ เหลานี้สามารถ
ชะลอการไหลของน้ํา เก็บกักน้ําไวไดตรงตามความตองการท่ีคาดหวังหรือไม  ท้ังเปนการตรวจสอบการทํางาน
ของเจาหนาท่ีวาไดมีการจัดทําฝายฯ จริง  เปนการประสานการทํางานรวมกันเพ่ือความโปรงใสของการทํางาน
และเกิดความสามัคคี มีการประสานงานกันระหวางเจาหนาท่ีกับประชาชน ซ่ึงถือเปนการขยายเครือขายของผูมี
น้ําใจรักงาน ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดกิจกรรมรวมกันและปลูกฝงคนในชุมชน
ใหมีความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติฯ และเปนแหลงอาหารของชาวบานในหมูบานและใกลเคียง 
 

4. แนวคิดการดําเนินงานโครงการ  
 

              การใชกุศโลบายเขาไปหาวิธีการท่ีจะทําใหทรัพยากรธรรมชาติไดรับการอนุรักษ  มี  2  ประการ คือ  
              ประการท่ี  1  จะตองรวมมือกับประชาชน  ซ่ึงไมไดแปลวา  จะรวมมือเพ่ือใหประชาชนอยูในพ้ืนท่ี
ตลอดไป แตจะรวมมือเพ่ือใหประชาชนเกิดความเขาใจวาในบางสภาพของพ้ืนท่ีถาถูกคุกคามหรือ  ลอแหลมตอ
ระบบนิเวศน คงจะตองชวยกันเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  พ้ืนท่ีเหลานั้นควรท่ีจะไดรับการฟนฟูใหมีสภาพ
ธรรมชาติ และไมควรจะใชทํามาหากินโดยเฉพาะทางการเกษตรอีกตอไปประชาชนควรจะออกมาเสีย  แตวิธีการ
ท่ีจะปฏิบัตินั้น ไมใชไปชี้วาประชาชนนั้นผิดกฎหมาย ตองออกไป ซ่ึงไมไดผลอะไร นอกจากความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน  
และความสูญเสียอยางท่ีพวกเราไดเห็นแลว  ดังนั้นวิธีการก็คือ  ทําความเขาใจถึงลักษณะงานท่ีจะตองทํา  
เจาหนาท่ีเองก็จะตองเขาใจเสียกอนวา  ระบบนิเวศนเปนอยางไร  แลวเกษตรกรหรือราษฎรก็ตองเขาใจตรงกัน  
จะไดดําเนินการโดยความเขาใจไมเกิดความ ขัดแยงรุนแรง  
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             ประการท่ี   2  โครงการนี้จะไมใชการสั่งการมาจากสวนกลางเพราะวิธีการท่ีจะเขาไปพูดกับ  
ประชาชน หรือการรวมมือทํางานกับประชาชน ไมจําเปนท่ีจะตองใชวิธีการเดียวกันแตตองใชวิธีการท่ีสอดคลอง
กับสภาพของวัฒนธรรมประวัติศาสตร และขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละทองท่ี  ถาเราคิดแตในแงกฎหมาย  
ปาก็จะหายไปอีกเรื่อย  ๆ แตถาเราคิดถึงเรื่องอ่ืน  ๆ ประกอบดวยวามีประวัติความเปนมาอยางไรมีวัฒนธรรม
อยางไร ขนบธรรมเนียมประเพณีอยางไรมีความจําเปนอยางไร  ซ่ึงเปนลักษณะของการทํางานแบบรูเขารูเรา  เรา
ก็ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน ในอดีตท่ีผานมามีแตคนเอาธรรมชาติมาแปลงสภาพเปนท่ีทํากินมีการ
ตัดไมทําลายปากันมาก  ดังนั้น ทําอยางไรเราจะชวยใหท่ีทํากินนั้นมีตนไมมากข้ึน  มีธรรมชาติท่ีดีข้ึน  ขณะนี้
แนวโนมก็ยังเปนอยางนี้ตลอดเวลา  พ้ืนท่ีปาก็หายไปจะตองมีแผนรุกออกไปวาทําอยางไรท่ีดินท่ีถูกเอาไปทํากิน  
เรียบรอยแลวจะมีสภาพท่ีดีข้ึน  จะเปนธรรมชาติมากข้ึนมีตนไมมากข้ึน  นี่คือแผนรุก ซ่ึงในแผนรุกนี้  ทางกรมปา
ไมไดเห็นวามีหลายอยางท่ีพรอมและเปนเครื่องมือท่ีนาจะเปนประโยชน ไดแก  
                  1. วนเกษตร คือ การเพ่ิมตนไมในเขตท่ีประชาชนเขาไปทํากินอยู ไมวาจะเลี้ยงสัตวหรือวาปลูก
พืชลมลุก ฯลฯ ไดแก สิ่งท่ีเรียกวาระบบวนเกษตร จะแปลงท่ีทํากินท่ีเปนเขาหัวโลน ใหมีตนไมเพ่ิมข้ึนไดอยางไร 
ซ่ึงจะทําใหสิ่งแวดลอมดีข้ึน  
                  2. สวนปา ซ่ึงมีกฎหมายออกมาแลว ท้ังสวนปาท่ีจะตองดูแลโดยกฎหมาย สวนปาและสวนปา  
ประเภทไมท่ีเราไมหวงหาม  
                 3. ปาชุมชน   ซ่ึงมีหลากหลายลักษณะ  ปาชุมชนนั้นอาจจะเปนลักษณะของการอนุรักษก็ได  เชน 
มีปาอยูจริง ๆ แลวใหชุมชนเขาไปชวยกรมปาไมดูแลเปนปาชุมชนในเชิงอนุรักษ หรือจะปลูกข้ึนมาท้ังหมดเปนไม
ใชสอย ท่ีเราเรียกปาไมใชสอยในชุมชน  ก็จะเปนการเพ่ิมตนไมเชนเดียวกัน  เห็นวาแผนดินถูกใชไปทํามาหากิน
ทางพืชไร เลี้ยงสัตวหรือประมง ฯลฯ ก็จะรุกกลับใหแปลงสภาพคืนมาเปนตนไม เทาท่ีจะทําได  ปาชุมชน หรือปา
เพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินเปนมิติหนึ่งของการฟนฟูและยกระดับศักยภาพในการพัฒนาและการพ่ึงตนเองของ
ชุมชนทองถ่ิน  โดยมุงเนนการพัฒนาแบบตอเนื่อง  (Sustainable development) ในระยะยาว  ในขณะท่ี
แนวคิดเรื่องปาเศรษฐกิจใหความสนใจแตเพียงผลประโยชนเชิงพาณิชยจากการปลูกไมโตเร็วและการแปรรูป
ผลผลิตจากไมใน รูปแบบตาง ๆ แตแนวคิดเรื่องปาชุมชนมีจุดศูนยกลางของความสนใจอยูท่ีคน  ซ่ึงทํามาหาเลี้ยง
ชีพอยูภายใตเง่ือนไขและสภาวะแวดลอม  ในขณะท่ีแนวคิดเรื่องปาเศรษฐกิจเนนการตักตวงผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  แนวคิดเรื่องปาชุมชนเนนเรื่องของระบบการผลิตท่ีสอดคลองและรักษาสภาพท่ีสมดุลกับ
ธรรมชาติ   รวมท้ังการมีสวนรวมของประชาชนและการสรางเสริมฟนฟู  จิตสํานึกของชุมชน   ดวยเหตุนี้เอง
กิจกรรมและการปฏิบัติการภายในกรอบความคิดเรื่องปาชุมชน  ไมวาจะเปนเรื่องเก่ียวกับการดํารงรักษาและ 
ฟนฟูสภาพปาการปลูก   ตนไม ฯลฯ จึงตองเชื่อมโยงกับเปาหมายหลักในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและ
รายไดใหกับราษฎรในทองถ่ิน  ปาชุมชนจึงตองมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมและเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรทุก
กลุม รวมท้ังครัวเรือนท่ีไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองการเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรและการท่ีราษฎรในพ้ืนท่ี
ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากปา  ยอมนําไปสูการมีสวนรวมของราษฎรท้ังหมดในชุมชน  และยอมสงผลอยางมี
นัยสําคัญตอการอนุรักษปาและสภาพแวดลอมรวมท้ังสงเสริมใหมีการ ปรับปรุงการบริหารทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยนัยนี้  ปาชุมชน  จึงเปนท้ังระบบและกระบวนการอนุรักษปาและพัฒนาชนบทไป   
พรอมกัน 
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     4.1   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ  
                   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   หมายถึง การท่ีประชาชนซ่ึง
ประกอบไปดวยบุคคล กลุม และองคกร มีสวนรวมในกระบวนการจัดการปาและทรัพยากรทุกข้ันตอน  อาทิ การ
รับรูขอมูลขาวสาร  การแสดงความคิดเห็นและชี้ประเด็นปญหา  การตัดสินใจ  กําหนดนโยบาย  การวางแผน  การ
จัดการ การไดรับประโยชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  การติดตามประเมินผลและการแกไขปญหา
อุปสรรคการทํางานแบบมี สวนรวมเก่ียวของกับบุคคลและองคกรหลายประเภท  เพ่ือใหเกิดความสมานไมตรี  จึง
ตองการองคประกอบท่ีสําคัญ  คือ ผูรวมงานทุกฝายตองมีอุดมการณ  เปาหมาย และวัตถุประสงครวมกันและมี  
ผลประโยชนรวมกัน 
 

    4.2  กระบวนการดําเนินงาน 
                การพัฒนาพ้ืนท่ีตนนํ้าลําธาร และฟนฟูระบบนิเวศนของปาไม โดยการอาศัยฝายตนนํ้าลําธารเปน
เครื่องมือสําคัญ สามารถประยุกตและปรับใชวิธีการทํางานตามข้ันตอนใหเหมาะสม  และสอดคลองกับสภาพ
ปญหาสภาพชุมชนและปจจัยเง่ือนไขตาง ๆ โดยมีข้ันตอนท่ีสําคัญ  8  ข้ันตอน ดังนี้        
           ข้ันตอนท่ี  1   การกําหนดพ้ืนท่ีดําเนินงาน ในข้ันตอนนี้ชุมชน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะเปนผู
กําหนดพ้ืนท่ีดําเนินงาน ตามสภาพปญหาและความจําเปน  
           ข้ันตอนท่ี  2  การศึกษาและการจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือทําความเขาใจสภาพชุมชน เปนการประเมิน
และวิเคราะหชุมชน สําหรับกําหนดแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
            ข้ันตอนท่ี 3  การเปดโลกทัศน ภายหลังการวิเคราะหปญหาเบื้องตน หนวยงานท่ีเก่ียวของควรรวมกับ
ผูนําชุมชน กรรมการ หมูบาน จัดประชุมกําหนดประเด็นในการจัดอบรม และศึกษาดูงานใหแกสมาชิกในชุมชน 
เปาหมายเปนการดําเนินงานเพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และเปดโอกาสใหผูรวม
โครงการไดเรียนรูกับรูปแบบและวิธีการ แลวนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับชุมชนของตนเอง 
             ข้ันตอนท่ี 4  การวิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวม ดําเนินการโดยจัดเวทีชาวบาน ทําการวิเคราะห
ปญหา สาเหตุดานการจัดการปา การพัฒนาระบบการเกษตรของชุมชน ผูเขารวมวิเคราะหปญหาประกอบดวย
ผูนําครัวเรือน กลุมตาง ๆ ภายใน ชุมชน เทคนิคท่ีใชในการวิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวม คือ การวิเคราะหโดย
ระบบความสัมพันธของปญหาในรูปแบบของตนไม ปญหา (Problem Tree) หรือการระดมและเรียงลําดับ
ความสําคัญของปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไข การวิเคราะหปญหายังทําการวิเคราะหผูท่ีมีสวนไดเสีย ท่ีมี
ความสัมพันธ เชื่อมโยงและมีสวนในการกอใหเกิดและแกไขปญหา  
             ข้ันตอนท่ี  5  กําหนดวิสัยทัศนชุมชน ภายหลังทําการวิเคราะหปญหาของชุมชนแลวหนวย งาน
จะตองใหการสนับสนุนในการกําหนดวิสัยทัศน หรือเปาหมายและแผนการดําเนินงาน รวมท้ังจะดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนงานหมูบาน และจัดตั้งคณะทํางานของหมูบานข้ึน 
              ข้ันตอนท่ี  6  การเพ่ิมความรูและทักษะในการทํางาน เนื่องจากกิจกรรมบางสวนตามแผนงานของ
หมูบาน ชาวบานอาจจะยังขาดทักษะและ ประสบการณในการดําเนินงาน หนวยงานจงึจะตองจัดอบรม หรือ
ศึกษาดูงานใหผูรวมโครงการ เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนของหมูบานประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย   
             ข้ันตอนท่ี 7  การดําเนินกิจกรรมของชุมชน ผูนําชุมชนและหนวยงานจะเปนแกนนําในการ
ประสานงานในการจัดกิจกรรม เชน การสํารวจ ลํานํ้า รองหวย การทําแผนท่ีลํานํ้า การกําหนดจุดท่ีจะกอสราง
ฝายตนนํ้าลําธาร การกําหนดรูปแบบฝาย การแนะนําดานวิชาการ รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ 
และบางครั้งอาจจะมีการจาง แรงงานบาง  
                ข้ันตอนท่ี  8  การติดตามประเมินผล คณะกรรมการหมูบาน   และหนวยงานท่ีเก่ียวของจะจัด
ประชุมหมูบานเพ่ือสรุปผลการทํางาน ทบทวนและปรับแผนงานหมูบาน พรอมท้ังจัดทําแผนงานประจําปตอไป 
รวมท้ังจะสงเสริม สนับสนุนการสรางเครือขายเพ่ือการขยายผลการพัฒนาพ้ืนท่ีตนนํ้าลําธารของลุมนํ้าใหมีความ
ยั่งยืน 

การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา(Check Dam) แบบประชาอาสา ปี 2554-2556)(หลงัดําเนินการ) 
 



26 
 

บทท่ี 3 

                                          วิธีดําเนินการติดตามและประเมินผล 
 

                การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา (Check Dam)  
แบบประชาอาสา  ประจาํป  พ.ศ. 2554 - 2556(หลังดําเนินการ)องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนการ
ติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพ  เพ่ือตองการเพ่ือใหทราบระดับความพึงพอใจ และประโยชนท่ีไดรับจาก
โครงการฯ   ซ่ึงคณะกรรมติดตามและประเมินผลตองการทราบ  ระดับแนวทางการดําเนินชีวิตและการมีสวน
รวมในการอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากร ธรรมชาติในทองถ่ินของตนเอง ตามลําดับหัวขอดังตอไปนี้ 
  1.  กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 
  2.  การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 
  3.  เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
  4.   การสรางเครื่องมือ 
  5.  การเก็บรวบรวมขอมูล  
  6.  ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
                     7. การตรวจสอบขอมูล 
  8.  การวิเคราะหขอมูล 
  9.  การนําเสนอ 

1.  กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล     

        กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล  คือ  ผูท่ีเขารวมทํากิจกรรมโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบ
นิเวศนตนน้ํา  (Check Dam) แบบประชาอาสา   ประจําป พ.ศ. 2554 - 2556  และผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกน คือ อําเภอชุมแพ  อําเภออุบลรัตน  อําเภอเขาสวนกวาง  อําเภอเวียงเกา ตําบลเมืองเกาพัฒนา  และ
ตําบลเขานอย  รวมผูใหขอมูลท้ังสิ้น  จํานวน   107   ราย 
 

2. การเลือกพ้ืนท่ีเก็บขอมูล 
          การเลือกพ้ืนท่ี ไดเลือกพ้ืนท่ี ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีดําเนินการกอสรางภายในป พ.ศ.2554-
2556 คือ อําเภอชุมแพ ตําบลนาหนองทุม,  อําเภออุบลรัตน ตําบลศรีสุขสําราญ,  อําเภอเขาสวนกวาง ตําบล
โนนสมบูรณ, อําเภอเวียงเกา ตําบลเมืองเกาพัฒนา และตําบลเขานอย  ไดเลือกผูเขารวมโครงการและผูมีสวน
เก่ียวของโดยไมเจาะจง   
 
3. เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

    เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล ไดแก 
                1. แบบสัมภาษณ  เพ่ือสัมภาษณกลุมเปาหมาย  ท่ีเขารวมโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน คือ 
อําเภอชุมแพ  อําเภออุบลรัตน  อําเภอเขาสวนกวาง  อําเภอเวียงเกา  ตําบลเมืองเกาพัฒนา  และตําบลเขานอย  
                 2. แนวทางการสัมภาษณ  เพ่ือสัมภาษณแบบเจาะลึกตามวัตถุประสงค และตามกรอบในการ
ติดตามและประเมินผล 
                 3. แนวทางการสังเกต  เพ่ือสังเกตสถานท่ีท่ีดําเนินการกอสรางบริเวณรอบๆ สถานท่ีกอสราง 
                4. สมุดบันทึกภาคสนาม  เพ่ือจดบันทึกขอมูลท่ีไดสัมภาษณ  การสังเกตสถานการณสถานท่ี
ดําเนินการกอสราง 

 5. กลองบันทึกภาพ  เพ่ือบันทึกภาพลักษณะฝาย  สภาพฝาย  บริเวณกอสรางฝาย 
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4. การสรางเครื่องมือ  

  ในการสรางเครื่องมือ   คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ไดดําเนินการดังนี้  
       1. ศึกษาเอกสารและงานท่ีเก่ียวของ   
       2. สํารวจพ้ืนท่ีภาคสนามหาขอมูลและขอเท็จจริง โดยการสัมภาษณเบื้องตน  การสํารวจ    การ
สังเกต  และถายภาพสถานท่ีกอสรางฝายฯ 
       3. รางแบบแนวทางการสัมภาษณ  ตามกรอบ และนิยามศัพทเฉพาะท่ีกําหนดไว 

 5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

      1. เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ  ศึกษาคนควาจากเอกสาร รายงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาใชเปน
แนวทางในการติดตามประเมินผล 
      2. การถายภาพสถานท่ีกอสราง 
                3. เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ  ลงภาคสนาม โดยการสัมภาษณ  ตามแนวทางการสัมภาษณ     
แนวทางการสังเกต  และสัมภาษณเจาะลึก เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 

6. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   เก็บรวบรวมขอมูล เดือนกุมภาพันธ –  เมษายน  2558 

7. การตรวจสอบขอมูล 

    การตรวจสอบขอมูล ทําเปน  2  ระยะ  ตั้งแตรวบรวมขอมูลในภาคสนามและหลังจากการเก็บ
รวบรวมขอมูลมาแลว กอนการวิเคราะหขอมูลไดตรวจสอบความถูกตองของขอมูล การตรวจสอบแหลงท่ีมา  
สถานท่ีและบุคคล  นอกจากนี้ยังใชวิธีสังเกตควบคูกับการสัมภาษณ การซักถามพรอมกัน  เม่ือไดขอมูลครบถวน
ชัดเจนแลว นําขอมูลไปวิเคราะหฯ  

8. การวิเคราะหขอมูล  

    วิเคราะหขอมูลโดยการนําขอมูลจากแบบสัมภาษณ แนวทางการสัมภาษณ การสังเกต  การจดบันทึก
ภาคสนาม  มาเรียบเรียงเก่ียวกับกิจกรรมตามกรอบ และวัตถุประสงคของการติดตามฯ ท่ีกําหนดไว  วิเคราะห
ขอมูลจากการสํารวจพ้ืนท่ีและถายภาพ โดยจดบันทึกภาคสนาม ซ่ึงเปนการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน  วิเคราะห
ขอมูลความคิดเห็นแตละชุด เก็บบันทึกขอมูลไว บางประเด็นขอมูลไมครบถวนจะไดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม และ
วิเคราะหเชิงพรรณนา 

9. การนําเสนอ 

                จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบเชิงพรรณนา  เปนรูปเลม รายงานผูบริหาร 
และลงใน Website ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือเผยแพรใหประชาชนและผูสนใจทราบตอไป 
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บทท่ี  4 

ผลการติดตามและประเมินผล 

  การติดตามและประเมินผล โครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา(Check Dam) 
แบบประชาอาสา ประจําป 2554 – 2556 (หลังดําเนินการ) ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน อําเภอชุมแพ  อําเภอ
อุบลรัตน  อําเภอเขาสวนกวาง และอําเภอเวียงเกา ซ่ึงเปนการติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพ  ขอเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 
2. ความพึงพอใจ และประโยชนท่ีไดรับจากโครงการฯ 
3. แนวทางการดําเนินชีวิตและการมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร ธรรมชาติในทองถ่ินของ

ตนเอง 

1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 

 เปนประชาชนกลุมเปาหมายท่ีใหขอมูล อยูในเขตพ้ืนท่ี อําเภอชุมแพ 25  ราย อําเภออุบลรัตน  
22 ราย อําเภอเขาสวนกวาง 21 ราย  อําเภอเวียงเกา 39 ราย แยกเปน  ตําบลเมืองเกาพัฒนา 18  ราย  ตําบล
เขานอย  21  ราย  รวมผูใหขอมูลท้ังสิ้น จํานวน  107  ราย  เปนชาย  70  ราย  หญิง  37 ราย  อายุอยูในชวง 
51 – 60 ป  มากท่ีสุด (41 ราย)  รองลงมาอายุ  41 – 50 ป(29 ราย)  อายุ 31 – 40 ป(17 ราย) อายุ  61 ปข้ึน
ไป(16 ราย) อายุ 21 – 30 ป(4 ราย)  
                     สถานภาพ เปน ประชาชนท่ัวไปมากท่ีสุด  82  ราย  เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ  10  ราย  
ผูใหญบาน  5  ราย  อ่ืนๆ ไมระบุ  10  ราย   มีอาชีพเปนเกษตรกรมากท่ีสุด  81  ราย  รับจางท่ัวไป  17 ราย  
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 5 ราย รับราชการ  4  ราย ระดับการศึกษาประถมศึกษามากท่ีสุด  64 ราย  มัธยมศึกษา
ตอนตน 20 ราย มัธยมศึกษาตอนปลาย 19  ราย อนุปริญญาและปริญญาตรี  4  ราย 
  รายไดตอเดือนมากท่ีสุด  7,001 – 9000  บาท(35 ราย)  ต่ํากวา  5,000  บาท(33 ราย)  
5,001 – 7,000   บาท(30 ราย)  9,001 – 11,000  บาท(6 ราย)   มากกวา  11,001  บาทข้ึนไป(3 ราย) 
                    ปท่ีเขารวมโครงการท่ีใหขอมูล ป พ.ศ. 2554 (39 ราย)  ป พ.ศ. 2555 (24 ราย)  ป พ.ศ. 
2556(21 ราย)   เขารวมโครงการทุกป  23 ราย   

ความพึงพอใจ  และประโยชนท่ีไดรับจากโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา
(Check Dam) แบบประชาอาสา  ประจําป 2554 – 2556(หลังดําเนินการ) ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
  ผลการติดตามและประเมินผล  อําเภอชุมแพ  พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจโครงการ
กอสรางฝายฯ ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เขาไปดําเนินการกอสราง ในป พ.ศ. 2554  ในเขตอุทยาน
แหงชาติภูผามาน และในพ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติ       เพราะประชาชนไดรับประโยชนชวยใหปามีความชุมข้ึน 
เสริมสรางระบบนิเวศนใหปามีความอุดมสมบูรณ   บริเวณท่ีมีการกอสรางฝายปาไมจะเขียว  ฝายมีน้ําขังบางตัว 
บางตัวมีสภาพชํารุดโดนกระแสน้ําพัด ชวงน้ําหลากฝายจะชวยชะลอ  ลดความรุนแรงของกระแสน้ําลง  ไมใหน้ํา
ไหลบามาทวมพ้ืนท่ีทํากินของชาวบาน  ผลท่ีตามมาจากการกอสรางฝายพ้ืนดินมีความอุดมสมบูรณ เปนแหลงหา
อาหารของชาวบาน ในแตละหมูบานจะเขาปาหาอาหารปากิน และขาย  รวมท้ังหาสมุนไพรมาทํายา อาหารท่ีได
ชวงหนาฝน จะมี ปลา กบ เขียด อ่ึงอาง ผักหนาม ผักกูด ฯลฯ   ชวงหนาแลง  จะมี ผักหวาน ไขมดแดง หนอไม  
เห็ด จักจั่น นก หนู ฯลฯ  สมุนไพรในปาชาวบานจะเก็บมาทํายา ดังคํากลาวของชาวบานคนหนึ่งกลาววา “ไดรับ
ประโยชนจากโครงการนี้ ฝายชวยกั้นน้ําไวเปนชวงๆ ทําใหปามีความอุดมสมบูรณ ชีวิตชาวบานในหมูบาน
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ตองอาศัยปา หาไขมดแดง ผักหวาน หนอไม สมุนไพร ชาวบานเขาปาหาอาหารกิน/ขาย หาไดตาม
ธรรมชาติ เปนวิถีชีวิตของชาวบานอาหารท่ีไดจะเปนผักหวาน ไขมดแดง หนอไม จักจั่น ฯลฯ” จากชาวบาน
อาศัยปาเพ่ือหาอาหารแลว น้ําท่ีไหลลงมาพ้ืนท่ีราบในลําหวยชาวบานยังไดใชน้ําเพ่ือทําการเกษตร และมีน้ําไวให
สัตวไดกินในชวงหนาแลง ชาวบานมีความพึงพอใจ ควรดําเนินการกอสรางฝายในลักษณะนี้ตอไป 
   อําเภออุบลรัตน พบวาประชาชนมีความพึงพอใจในการทํางานของ องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ไดเขาไปดําเนินการกอสราง เนื่องจากสถานท่ีกอสรางฝายในเขตอําเภออุบลรัตน ทําการกอสรางฝาย 
เพ่ือก้ันลําหวย ในการเก็บกักน้ําไวใชอุปโภค บริโภค ในชวงฤดูแลง  ประชาชนในบริเวณใกลเคียงทําการเกษตร
ท้ังปลูกพืช เลี้ยงสัตวและยังเปนการอนุรักษดินและน้ําใหมีความอุดมสมบูรณ มีความชุมชื้นมากข้ึน เนื่องจากลํา
หวยอยูในพ้ืนท่ีราบและเปนภูเขาสามารถรองรับและเก็บน้ําไวใชไดเปนอยางดีเปนบางชวงการ  
                    อําเภอเขาสวนกวาง  พบวาประชาชนมีความพึงพอใจมาก เพราะวาเปนการอนุรักษบนภูเขา
หางไกลจากหมูบานหลายกิโล แตชาวบานยังไดรับประโยชนจากโครงการนี้ไมมากนัก  สวนใหญจะเปนแหลงหา
อาหารกินของชาวบาน จากการลงพ้ืนท่ีสํารวจพบวาฝายชํารุดขาดหายไปหลายตัว  สภาพพ้ืนท่ีบนภูเขามีสภาพ
แหงแลงชวงฤดูแลง   ถาเปนชวงฤดูฝนน้ําจะมากมีความรุนแรงของกระแสน้ําเปนสาเหตุทําใหฝายชํารุด  ดังคํา
กลาวของชาวบานคนหนึ่งวา  “ชวงหนาแลงจะไมมีน้ําหลงเหลือ   แตชาวบานยังข้ึนไปหาอาหารปาบนภูเขา 
เชน ไขมดแดง หนอไม ผักหวาน ดอกกระเจียว   สวนใหญจะเอาไปทําอาหารกิน ไมไดเอาไปขายการกอสราง
ฝายเปนเขตอนุรักษอยูในเขตอุทยานแหงชาติภูเกาภูพาน  คําก้ันระหวางอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน  กับ
จังหวัดหนองบัวลําภู  
   อําเภอชุมแพ  พบวาประชาชนมีความพึงพอใจมาก  เปนอําเภอท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ
กอสรางฝายทุกปตั้งแตป 2554 เปนตนมา   จากการลงพ้ืนท่ีติดตามฯ พบวาบริเวณท่ีกอสรางฝายอยูในพ้ืนท่ีการ
ดูแลของกรมปาไม อุทยานแหงชาติภูผามาน  เปนปาท่ีอุดมสมบูรณมีความชุมชื้น เปนฝายท่ีกอสรางเพ่ือชะลอน้ํา
ลดการไหลแรงของกระแสน้ํา   ฝายบางตัวชํารุดขาดเพราะทานกระแสน้ําไมได ชวงฤดูฝนน้ําจะมากน้ําจะเออลน
ท่ัวท้ังปา การกอสรางฝายจะกอสรางเปนระยะ เพ่ือใหน้ําขังเปนชวงๆ  ชาวบานในหมูบานใกลเคียงจะออกมาหา
อาหารจับปลา กบเขียด  ถาไดมากก็จะนําไปขายท่ีตลาด หรือในหมูบาน  พอถึงชวงฤดูแลงชาวบานจะออกมาหา
อาหารตามฤดูกาล เชน เห็ด  หนอไม ผักหวาน ผักกูด ไขมดแดง จั้กจั่น ดังคํากลาวของชาวบานคนหนึ่งวา “ปา
อุทยานแหงชาติภูผามาน   จะมีความอุดมสมบูรณ ไมวาจะเปนชวงฤดูฝน หรือฤดูแลง   จะหาอาหารกินได
ตลอดท้ังป ข้ึนอยูกับความขยัน  ชวงหนาฝนหาจับปลา  กบ  เขียด  อ่ึงอาง รองระงมปา สวนในชวงฤดูแลง
อาหารข้ึนช่ือก็คือ ไขมดแดง ผักหวาน และยังมีหนอไม ดอกกระเจียว  จั้กจั่น เห็ด ชาวบานจะเขาปาเพ่ือหา
อาหารกินและนําไปขายไดราคาดีมากซ่ึงปายังมีความอุดมสมบูรณ” 
                 ตําบลเมืองเกาพัฒนา และตําบลเขานอย  อําเภอเวียงเกา  พบวาประชาชนมีความพึงพอใจมาก 
ซ่ึงฝายท่ีลงไปดําเนินการกอสรางเปนฝายท่ีกอสรางก้ันลําหวยสาธารณประโยชน  ไวไมใหน้ําแหงในชวงฤดูแลง  
ชาวบานไดออกมาปู ปลา และเลี้ยงสัตว เปนฝายท่ีสามารถเดินขามหรือรถการเกษตรวิ่งขามไปได  พบวาน้ําใน
ลําหวยมีเพียงพอทีชาวบานไดใชประโยชนท้ังอุปโภคบริโภค  การกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศน ทําใหปามี
ความอุดมสมบูรณ มีประโยชนทางดานการเกษตร ดังคํากลาวของชาวบานคนหนึ่งวา “การกอสรางสรางฝายถา
จะใหไดรับประโยชนกันจริงๆ ก็ควรกอสรางในพ้ืนท่ีลุม การกับเก็บน้ําไวใชจะดีและไดประโยชนอยางมาก  
ถาสรางในท่ีสูงหรือภูเขา ปาอุดมสมบูรณดีแตจะทานกระแสการไหลแรงของน้ําไมได  ทําใหฝายชํารุดโดนน้ํา
เซาะพัดขาดพังทลาย“   การกอสรางฝายในท่ีลุมจะไดประโยชนกับชาวบานมากเพราะจะไดใชน้ําในดาน
การเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว ในชวงฤดูแลง  
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 การมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา( Check Dam)
แบบประชาอาสา ประจําป พ.ศ.2554 – 2556 (หลังดําเนินการ)ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  
           ดานแรงงาน  พบวาชาวบานใน พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ตําบลนาหนองทุม  อําเภอชุมแพ  มีสวนรวมใน
โครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา  โดยรวมแรงกันชวยเหลือกัน  มีความรักความสามัคคีในชุม
ขน การทําฝายใชแรงงานชาวบาน ไมใชเครื่องจักร  ชาวบานรวมงานกันทําให  มีสวนรวมในดานแรงงาน  และได
รวมมือกันทํา ชวยทําในสิ่งท่ีตนไมเคยทํา  เพ่ือประโยชนของชุมชน ปาไม  มีโอกาสใชแรงงานของชุมชน  รวม
แสดงความคิดเห็น  ความรวมแรงรวมใจในการทํางานและความเสียสละของคนในชุมชน  มีสวนรวมในการใช
แรงงานงบประมาณ ไดทําหนาท่ีของแรงงานอยางเต็มท่ี เปนกําลังใจ ใหลูกหลาน  ดีใจกับความสําเร็จ ไดทํางาน
รวมกับคนหลายๆคนอยางเต็มท่ี  และดีใจมาก  ภูมิใจท่ีไดมีสวนรวมในการอนุรักษธรรมชาติ   ไดรับประโยชนใน
ดานการปลูกจิตสํานึกรักษในสิ่งแวดลอม ไดเปนสวนหนึ่งในการทําฝาย การมีสวนรวมทํากิจกรรม  ชวยแรงงาน  
เพ่ือประโยชนของชาวบาน ในชุนชนและหมูบานใกลเคียงท่ีไดรับประโยชนรวม  ใหมีความสนใจในโครงการนี้  
      ดานงบประมาณ    พบวาประชาชนมีสวนรวมดานนี้นอยมาก   เพราะชาวบานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกนในแตละหมูบาน/อําเภอ สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ปลูกพืช  เลี้ยงสัตว ไมมีงบประมาณท่ีจะ
มาสรางสิ่งสาธารณประโยชนได  

ดานผลกระทบ 
 

               ดานผลกระทบตอชุมชน  การกอสรางฝายฯ สวนใหญชาวบานจะไดรับประโยชนจากโครงการฯ 
มากกวา  ในดานผลกระทบตอชุมชนมีนอยมาก  เพราะสวนใหญการกอสรางฝายฯ  จะดําเนินการบนภูเขา หรือ
พ้ืนท่ีเปนเนินสูง  หางไกลจากชุมชน  กอนการกอสรางไดสํารวจพ้ืนท่ี ทิศทางการไหลของน้ํา ทําใหลดผลกระทบ
ในดานนี้  

          ผลกระทบตอสังคม   สังคมโดยรอบบริเวณท่ีจัดทําฝายตนน้ําโดยรวมมีความสุขอบอุนและ 
อ่ิมเอมไปกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีคงความอุดมสมบูรณซ่ึงมีผลกระทบ ตอวิถีชีวิต รักษาขนบธรรมเนียม
ดั้งเดิมแบบไทยภายใตบรรยากาศท่ีสงเสริมสนับสนุน ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ประชาชนเกิดความรักสามัคคีตอกันในชุมชน 
                ผลกระทบตอเศรษฐกิจ   เกิดการดํารงชีพโดยการหาของปามาบริโภค เชน  เห็ดตามฤดูกาล  แมง 
จินูน ผักหวานปา ฯลฯ เกิดการเรียนรูสูการปฏิบัติโดยอาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจายได ทําให
ปาตนน้ํามีความอุดมสมบูรณท้ังพืชพันธุ สัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพเปนแหลงอาหาร ยารักษาโรค
และอ่ืน ๆในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 
              ผลกระทบตอการเมือง    กอใหเกิดความรักใคร สามัคคีในหมูคณะ ชุมชนชาวบานท่ีไดมีสวนรวม
ในการสรางสรรค รวมคิดรวมทําใหเกิดความสมดุลกับธรรมชาติเพ่ือใหธรรมชาติดูแลมนุษย  มนุษยใชประโยชน
จากปา มีขอหาม ขอปฏิบัติ รวมกัน 
               ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   สรางโลกสวยดวยมือ  คือการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตน
น้ํา (Check Dam) แบบประชาอาสา หรือฝายชะลอน้ํา หรือฝายตนน้ํา  ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนในชุมชน
นั้นๆ ตองอยูรวมกันในชุมชน  สามารถดํารงชีพอยูรวมกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน ปาเปนแหลง
อาหารเพ่ือการดํารงชีพ ซ่ึงตองอาศัยซ่ึงกันและกัน คนอาศัยปาและปาก็อาศัยคนเชนกัน   เปนการเสริมพ้ืนท่ีปา
และพ้ืนท่ีสีเขียวมากข้ึน สามารถชวยในการดูดซับกาชคาบอนไดออกไซดท่ีมีผลกระทบตออุณหภูมิโลกและเปน
แหลงผลิตกาซออกซิเจนในการดํารงชีวิตของคนและสัตวในโลกใบนี้ตลอดไป 
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บทท่ี  5 

สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

                   การประเมินผลโครงการกอสรางฝายชะลอน้ํา (Check Dam) แบบประชาอาสา ประจําป พ.ศ. 
2554 - 2556   ครั้งนี้  เปนการติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงคในการติดตามและประเมินผล 
ตามหัวขอ ดังตอไปนี้ 
  1.  วัตถุประสงค 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล  

  4.  ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 
1.  วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
  1. ตองการทราบผลความพึงพอใจและประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ  
  2. ตองการทราบถึงแนวทางการดําเนินชีวิตและการมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินตนเอง 
           3. ตองการทราบผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และใชเปนขอมูล
สารสนเทศในการบริหารงานขององคการบรหิารสวนจังหวดัขอนแกน   
 
2.  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
  1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 

    กลุมเปาหมายท่ีใหขอมูล อยูในเขตพ้ืนท่ี อําเภอชุมแพ 25  ราย อําเภออุบลรัตน  22 ราย 
อําเภอเขาสวนกวาง 21 ราย  อําเภอเวียงเกา 39 ราย แยกเปน  ตําบลเมืองเกาพัฒนา 18  ราย  ตําบลเขานอย  
21  ราย  รวมผูใหขอมูลท้ังสิ้น จํานวน  107  ราย  เปนชาย  70  ราย  หญิง  37 ราย  อายุอยูในชวง 51 – 60 
ป  มากท่ีสุด (41 ราย)  รองลงมาอายุ  41 – 50 ป(29 ราย)  อายุ 31 – 40 ป(17 ราย) อายุ  61 ปข้ึนไป(16 
ราย) อายุ 21 – 30 ป(4 ราย)  
                     สถานภาพ เปน ประชาชนท่ัวไปมากท่ีสุด  82  ราย  เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ  10  ราย  
ผูใหญบาน  5  ราย  อ่ืนๆ ไมระบุ  10  ราย   มีอาชีพเปนเกษตรกรมากท่ีสุด  81  ราย  รับจางท่ัวไป  17 ราย  
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 5 ราย รับราชการ  4  ราย ระดับการศึกษาประถมศึกษามากท่ีสุด  64 ราย  มัธยมศึกษา
ตอนตน 20 ราย มัธยมศึกษาตอนปลาย 19  ราย อนุปริญญาและปริญญาตรี  4  ราย 
  รายไดตอเดือนมากท่ีสุด  7,001 – 9000  บาท(35 ราย)  ต่ํากวา  5,000  บาท(33 ราย)  
5,001 – 7,000   บาท(30 ราย)  9,001 – 11,000  บาท(6 ราย)   มากกวา  11,001  บาทข้ึนไป(3 ราย) 
                    ปท่ีเขารวมโครงการท่ีใหขอมูล ป พ.ศ. 2554 (39 ราย)  ป พ.ศ. 2555 (24 ราย)  ป พ.ศ. 
2556(21 ราย)   เขารวมโครงการทุกป  23 ราย   
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  2. ความคุมคาและประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 

      ผลการติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา ในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป พ.ศ.2554-2556 (หลังดําเนินการ) สรุปไดวา 

   สภาพพ้ืนท่ีกอสราง   พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีการสํารวจพ้ืนท่ีและ
สํารวจความตองการของชาวบาน ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีดําเนินการ กําหนดจุดกอสราง
ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และประชาชนจะไดรับประโยชนจากโครงการ และ สถานท่ีบางแหง ยังเปนท่ีกักเก็บ
น้ําไวใชทําการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว และเปนแหลงหาอาหารกินของชาวในบริเวณใกลเคียง ประชาชนมี
ความพึงพอใจมากท่ีสุด กับโครงการนี้และใหประโยชนกับชาวบานเปนอยางมากและเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  เปนการ
กอสรางฝายเพ่ือลดการไหลแรงของกระแสน้ํา พ้ืนท่ีกอสรางอยูในเขตอุทยานแหงชาติภูผามาน, อุทยานแหงชาติ
ภูเกาภูพานคํา  เขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาชุมชนหินรอง โคกภูตากา  ปาชุมชนเขานอย   ระดับความสูง คันคู
กวางยาวข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ี ถาตัวไหนใหญกอสรางฝายบนพ้ืนท่ีราบรถการเกษตรสามารถวิ่งไปได ลักษณะการ
กอสรางจะกอสรางขวางทางน้ําไหล ทําใหฝายบางตัวชํารุดพัง ดังคํากลาวของชาวบานคนหนึ่งวา” ชวงหนาแลง
จะไมมีน้ํา แตชาวบานยังเขาไปหาอาหารปา ท่ีมีเปนฤดูกาล เชนไขมดแดง ผักหวาน หนอไม สมุนไพรมาทํา
ยา สภาพฝายบางตัวก็ชํารุด ถาเปนไปไดตองการใหกอสรางฝายเปนชวงๆ เพ่ือใหสามารถเก็บกักน้ําได ซ่ึง
จะทําใหปาอุดมสมบูรณข้ึน”   

                งบประมาณ  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดจัดสรรงบประมาณในการกอสราง
ฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตน น้ําในเขตพ้ืนท่ีในจังหวัดขอนแกน ในหลายๆ อําเภอ โดยจัดสรรงบประมาณผาน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในพ้ืนท่ีใ หการดูแลความ รับผิดชอบ และความ เปนอยูของ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ ตั้งแตป พ.ศ. 2546  เปนตนมาจนถึงปจจบุัน งบประมาณของโครงการ
เปนตนทุนสวนหนึ่งของการประเมินความคุมคา จะพิจารณาจากอายุการใชงาน หรือชวงเวลาท่ีผลผลิตของ
โครงการจะเกิดประโยชนกับประชาชน ซ่ึงจะเปนระยะปานกลางถึงระยะยาว ท่ีไมมีสภาพเปนตัวเงิน  การคิดใน
ดานผลตอบแทนในมุมของความคุมคาทางการเงินจะมองไมเห็น เพราะเม่ือคิดในดานความคุมคาทางการเงินแลว 
อาจจะปรากฏใหผลตอบแทนทางการเงินติดลบ  แตในมุมของการเพ่ิมมูลคาของกิจการโครงการลงทุนดังกลาว
ถือวาคุมคาหากเปนการมองดานความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแทน ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการมี
ความพึงพอใจ 

       ประโยชน  พบวา ชาวบานท่ีอาศัยบริเวณใกลท่ีกอสรางฝาย  มีความพึงพอใจและไดรับประโยชน
จากโครงการเปนอยางมาก ถึงแมจะไมไดรับประโยชนโดยตรงฝายแตก็ไดประโยชนทางออม ใชเปนแหลงหาอา 
หารของชาวบาน กิน และขาย  เปนอาหารท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล ถาปามีความอุดมสมบรูณระบบนิเวศนก็จะ
สมบรูณดวย  ชาวบานจะเขาปาหาอาหารและสมุนไพรเปนวิถีชีวิตประจําปทีชาวบานดําเนินตามปกติ ฝายท่ี
ดําเนินการกอสราง จะ เปนคันคู ท่ีทําจากหินท้ิงและวัสดุท่ีหาไดในบริเวณใกลเคียง  ความกวางข้ึนอยูกับสภาพ
พ้ืนท่ีและการไหลของทางน้ํา   สามารถก้ันน้ํา และชะลอความแรงของกระแสน้ํา ไมใหไหลแรง  ซ่ึงฝายจะทําการ
กอสรางบนภูเขาหรือเนินสูง ในท่ีราบก็สรางฝายท่ีทําจากหินท้ิงเพ่ือก้ันหรือกักเก็บน้ําไวใชในการทําการเกษตร  
ชวงฤดูแลงดวย ซ่ึงชาวบานสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร ทํานาปลูกขาวเปนอาชีพหลัก  
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          3.แนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง 

        การดําเนินชีวิตของชาวบานท่ีอาศัยอยู ใกลบริเวณกอสราง อาชีพหลักคือการทําเกษตรกรรม ทํา
นาปลูกขาว  ทําสวน ทําไรออย มัน วางจากการทําเกษตร จะเขาปาหาอาหารกิน หรือนําไปขายท่ีตลาด เปน
อาหารท่ีมีตามฤดูกาล แตหากินไดตลอดป  อุทยานแหงชาติ หรือปาสงวนแตละแหงเปนท่ีหารอาหารปาของ
ชาวบาน เชน เห็ด หนอไม ผักหวาน ผักกระเจียว ไขมดแดง และแมลงอีกจํานวนมากท่ีสามารถนําเปนอาหาร  
ซ่ึงประโยชนท่ีไดรับไดมาจากท่ี องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมากอสรางสรางฝายสรางความชุมชื้น
ใหกับปา ถึงแมน้ําในฝายจะแหงในชวงฤดูแลง แตก็ท้ิงระยะเวลาในการท่ีน้ําแหงเร็วได ทําใหปามีความอุดม
สมบูรณ ชวงฤดูฝนจะเปนท่ีจับปลาของชาวบาน น้ําหลากไหลเต็มพ้ืนท่ีชาวบานจะออกมาจับปลา กบ เขียด  
ชาวบานสวนใหญก็สามารถท่ีจะปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม ในชุมชน ไดเปนอยางดี  โดยการออกจับปลา ปู 
หอย สรางอาชีพใหมไดอีกเปนการลดรายจายใหกับครัวเรือนได   

    
การอภิปรายผล   

       จากการวิเคราะหขอมูล ไดพบประเด็นท่ีนาสนใจ จึงนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
  ความเหมาะสมพ้ืนท่ีกอสราง   จากผลการวิเคราะหขอมูลพบวา การเลือกจุดกอสรางไดมีการ
สํารวจความตองการของชาวบาน  บริเวณท่ีกอสรางชาวบานตองไดรับประโยชนมากท่ีสุด กอสรางบริเวณท่ีมี
ความลาดชัน   เพ่ือชะลอน้ําลดความรุนแรงของกระแสน้ําได และชวงท่ีควรดําเนินการกอสรางควรเปน เสนทาง
น้ําไหล การกอสรางควรกอสรางชวง เดือนมกราคม – เมษายน เพ่ือคัน คูท่ีกอสรางจะไดอัดแนนกอนจะถึงฤดูฝน  
เพ่ือยืดอายุการใชงานของฝาย ไมพังทลายไดงาย ชวงน้ําหลากสามารถก้ันไมใหน้ํา ไหลลดความรุนแรงและยังทํา
ใหดินตกตะกอนใหความชุมชื้นกับดิน  การกอสราง ฝายเปนการกอสรางก้ันขวางทางน้ํา   การกอสราง ฝายจะได
ประโยชนไดท้ังในการก้ันน้ํา ถากอสรางฝายในท่ีลุมหรือก้ันลําหวยจะกอสรางฝายตัวใหญ ใชเปนถนนสัญจรไปมา
ชวงน้ําลด หรือในฤดูแลง ได  ชาวบานท่ีอยูใกลสถานท่ีกอสรางไดรับประโยชนในหลายๆ อยาง  ใชเปนถนน
สําหรับสัญจรไปมาได รวมท้ังใชน้ําปลูกพืช เลี้ยงสัตว  ทําการเกษตร และใชเปนแหลงน้ําไวอุปโภค บริโภคของ
ชาวบาน  
  ท้ังนี้กลาวไดวา การเลือกสถานท่ีกอสรางเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการกอสราง ฝายเสริมสราง
ระบบนิเวศน จะมีประโยชนมากในชวงหนาฝน ในชวงฤดูแลงจะแหงแลงเหมือนกัน การกอสรางควรสํารวจสภาพ
พ้ืนท่ี  เสนทางเดินของน้ําดวยตลอดจนเลือกใชวัสดุในการกอสรางเพ่ือความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ และ
ควรกอสรางกอนเขาสูฤดูฝน   
                  ความคุมคากับงบประมาณ   จากผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ชาวบานไดรับประโยชนจาก
โครงการกอสรางฝายในทางออม การกอสรางแตละโครงการงบประมาณไมเทากันข้ึนอยูกับสภาพความเหมาะสม
แตละพ้ืนท่ี ในเขตอุทยานแหงชาติ หรือปาสงวน  ประโยชนทางตรงคือปาจะมีความอุดมสมบรูณ มีน้ําขังเปน
ชวงๆ ไมไหลลงพ้ืนท่ีราบเร็วเกินไปชะลอน้ําไมใหแหงเร็ว แตบางตัวก็พังทลายไปกับน้ําเสียหาย  ชาวบานใชเปน 
แหลงหาอาหารปา ซ่ึงเปนอาชีพ เสริมของชาวบานนอกเหนือจาก การทําการเกษตร ประโยชนท่ีได มีมูลคาท่ีตีคา
เปนตัวเงินได  ในกรณีท่ีไมมีผลตอบแทนเปนตัวเงินท่ีจะนําข้ึนมาคํานวณได โดยใหผูท่ีไดรับประโยชนแสดง
ความเห็นวา  หากจะตองมีการจายเงินตอบแทนผลประโยชนท่ีตนไดรับฟรีๆ  หรือเกิดผลพลอยไดจากโครงการ
ลงทุน  ผูท่ีไดรับประโยชนเหลานั้นยินดีจะจายเปนเงินเทาใด หรืออาจจะใชวิธีการดูวาหากตองจายเงินเอง 
เพ่ือใหไดประโยชนเหมือนกัน ผูไดรับประโยชนนั้นๆ  ก็พรอมท่ีจะยอมเสียคาใชจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงประโยชนนั้น 
ควรตั้งงบประมาณสําหรับปรับปรุงซอมแซม บํารุงรักษาดวย 
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        ท้ังนี้กลาวไดวา ความคุมคากับงบประมาณนอกจากจะตีคาออกมาเปนตัวเงินไมได แตระยะเวลา
การใชงานนาน ประชาชนมีความพึงพอใจท่ีไดรับประโยชนจากโครงการโดยไมไดรับผลกระทบในดานลบแต
อยางใด เปนประโยชนแกชุมชน คือ ใชเปนแหลงหาอาหาร สมุนไพร  ชาวบานใช ปาใหเกิดคุณคา ควรตั้ง
งบประมาณในการปรับปรุงซอมแซมฝายเอาไว ในกรณีท่ีชํารุดเสียหายท่ีเกิดจากความแรงของกระแสน้ํา  

        ปญหาหรือผลกระทบ จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ในสวนของประชาชนท่ีอาศัยใกลบริเวณ
กอสราง จะมีผลกระทบ จากเขาไปหาอาหาร ซ่ึงชาวบานบางคนจะทําการจุดไฟหาของปา เพ่ือใหสะดวกในการ
เขาไปหาอาหาร หรือเกิดจากไฟปาไหมเปนบริเวณกวางจะทําใหสัตวตางๆ พืชผักท่ีนํามาเปนอาหาร หรือ 
สมุนไพร เสียหาย ระบบนเิวศนหายไป   
       ท้ังนี้กลาวไดวา ปญหาหรือผลกระทบจากโครงการ  การกอสรางฝายตองใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเพ่ือ
เปนการรักษาระบบนิเวศนของปาไวใหคงความอุดมสมบูรณ ชาวบานตองชวยกันรักษาปาไวใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียว
เอาไวและกอสรางใหครอบคลุมในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสียงกับการตัดไมทําลายปา โดยเขาไปดําเนินการกอสรางฝาย
ชะลอน้ําไวเปนแหงๆ อยางท่ัวถึง ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบลในพ้ืนท่ี  ควรประสานและบูรณาการในการจัดหางบประมาณทําการกอสราง ฝายเสริมสรางระบบนิเวศน
ตนน้ํา  โดยทําการกอสรางให ท่ัวถึง รวมถึงกอสรางฝายก้ัน ลําหวย  หนอง คลอง บึง หรือชวงท่ีมีพ้ืนท่ีระดับต่ํา 
ใหสามารถเก็บกักน้ําไวใชทําการเกษตร ในทุกอําเภอในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน   
      แนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง    ผลจากการวิเคราะหขอมูลพบวา
ประชาชนสวนใหญ ทําอาชีพเกษตรกร อาชีพหลักคือการทํานา ปลูกพืช เลี้ยงสัตว ทําไร เปนอาชีพเสริม ใหกับ
เกษตรกรท่ีอาศัยทําไรนาอยูบริเวณใกลเคียง ลําหวย  ชาวบานท่ีอาศัยอยูใกลบริเวณกอสราง หรือใกลเขตอุทยาน
แหงชาติ หรือปาสงวนแหงชิต  สามารถดํา เนินชีวิตตามปกติ  แตสภาพการหาอาหารในปาตามฤดูกาลอาหารจะ
ลดนอยลงเนื่องจากประชากรมีจํานวนมากจึงตอง  การปรับเปลี่ยนวิธีการหาอาหารในการดํารง ชีวิตความเปนอยู
ใหเปนไปตามสภาพแวดลอมมีการเปลี่ยนไป   ชาวบานคนเกาแกยังมีความเอ้ืออาทรตอกัน  คอยชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันในหมูบาน ชุมชน กอนท่ีจะท่ีไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ และเอกชน  หรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการดูแล และบรรเทาสาธารณภัยใหกับประชาชนโดยตรง 
    การติดตามและประเมินผลในครั้งนี้  ไดขอคนพบสิ่งท่ีนาสนใจ คือ การปรับเปลี่ยนสภาพการดํารงชีวิต
ของเกษตรกรไปตามสภาพการณ และสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึน  ชาวนาเปนกระดูกสันหลังชองชาติ อาชีพหลัก
ปลูกขาวนาปตามฤดูกาล แตเนื่องจากทํานาปลูกขาวตามฤดูกาลไมได   จึงหันมาปลูกขาวชวงฤดูแลง หรือปลูก
ขาวนาปรัง ปลูกไดปละ 2 ครั้ง  ไมเสี่ยงกับการถูกน้ําทวม มีพนังก้ันน้ําท่ีเปนคันคูดิน ก้ันน้ําไวใชทําการเกษตร 
และ ใชเปนถนนในการสัญจรไปมา ขนพืชผลทางการเกษตร ไดอยางสะดวก 
 
ความเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีดําเนินการ 
   จากการติดตามและเมินผลฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา (Check Dam)แบบประชาอาสา ในพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแกน พบวา  
               1. สภาพพ้ืนท่ีปาท่ีทําฝายชะลอน้ํามีน้ําขัง และปามีความชุมชื้น บริเวณรอบฝายมีสภาพชุมชื้น 
ตนไมเขียวชอุม  มีความเปลี่ยนแปลงสภาพปาดีข้ึนกวาเดิม บางพ้ืนท่ีสภาพพ้ืนดินเปนดินตะกอนน้ําจะซึมลงใต
ดินหมด ฝายไมสามารถเก็บกักน้ําได  ฝายชํารุดและโดนกระแสน้ําพัดหายไปทําใหไมมีความม่ันคง เก็บกักน้ําได
บางตัว 
               2.  ระบบนิเวศนของฝายมีความอุดมสมบูรณ ชวงหนาฝนจะมีอาหารและของปา  เชนหนอไม 
ผักหวานปา ไขมดแดง เห็ด จักจั่น  ผัก และแมลงหลายชนิด ท่ีชาวบานนํามาประกอบอาหารได อาหารเหลานี้
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ถามีสภาพปาท่ีอุดมสมบูรณ  สภาพปาบางแหงถูกไฟไหมปาเผาทําลายระบบนิเวศน
เสียหายหมด  สัตวท่ีอาศัยอยูในปาหนีหายหมด หรือไมก็ตายไปเพราะโดนไฟปา 
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               3.  อาหารท่ีหาไดในบริเวณรอบ ๆ ปาท่ีทําฝาย จะเปนแหลงหาอาหารของชาวบานจะเขาปาเพ่ือหา
อาหาร เชนหนอไม  แมลง  ผักหวาน ไขมดแดง ผักกูด ผักหนาม  ผักชนิดนี้ชอบข้ึนบริเวณฝายท่ีมีน้ําขังเล็กนอย
จะข้ึนไดดีมาก  ตัวฝายท่ีมีน้ําขัง จะมีปลา  ปู  หอย กบ เขียด มีแตไมมาก ถึงแมจะมีไมมากแตก็ทําใหระบบนิเวศ
สมบูรณปามีความชุมชื้น 
               4.  สภาพแวดลอมทางธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลง     แตกอนยังไมมีฝายเวลาฝนตกน้ําจะไหลเร็ว 
และแรงมาก หลังจากท่ีทําฝายแลวสามารถชะลอความแรงของกระแสน้ําลงได   ควรฝายกอสรางเปนชวง ๆ  ก็
สามารถชะลอน้ําไมใหไหลบา และลดความแรงของกระแสน้ําลงได  ความอุดมสมบูรณในหนาแลงบางแหงฝายท่ี
มีน้ําขังสภาพปาไมยังอุดมสมบูรณ  ตนไมมีสีเขียว มีอาหารปามากข้ึน มีน้ําหลอเลี้ยงชีวิตพืชและสัตวปา ถามีน้ํา
สัตวท่ีอาศัยอยูในน้ํา เชน ปลา ปูหอย  ชาวบานสามารถจับมากินเปนอาหารได เปนการลดคาใชจายในครัวเรือน 
              5. เปนแหลงหาอาหาร และหาพืชสมุนไพร  ภูมิปญญาของคนในทองถ่ิน ซ่ึงคนเฒาคนแก  ทานก็ยัง
เขาปาหาสมุนไพรมากิน หรือก็ปรุงยาสมุนไพรท่ีหาไดจากปานําไปขายจะเปนรากไม นําไปตากแดดใหแหง และ
นําไปตมกิน  มากระทืบโรง, เสือโครง นําไปดองเหลาเปนยา  สําหรับหนอไม ถามีจํานวนมาก ชาวบานจะนํามา
แปรรูป เชน ทําหนอไมดอง ตมแลวนําไปใสถุง สามารถเก็บไวไดนาน เอาไวกิน หรือนําไปขายก็ได  
             6. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการ กอสรางฝายในหนาฝน ฝนตกมากทําใหฝายบางตัว
ชํารุดไมสามารถทานกระแสน้ําได ควรท่ีจะกอสรางฝายแบบถาวรใหแข็งแรงและม่ันคง บางคนยังเห็นประโยชน
สวนตนมากกวาประโยชนสวนรวมมีการเผาปา  เขาปาหาของปาเพ่ือความสะดวก    

ขอเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 

         1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

     1. เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ในเรื่องการอนุรักษปาและน้ําใหมีความชุมชื้น คงความ
อุดมสมบูรณในการกอสรางฝายตนน้ํา   ควรศึกษาออกแบบฝายตนน้ําลําธารสําหรับกอสรางฝายใหเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ี  เพราะบางจุดเหมาะสําหรับกอสรางฝายแบบทองถ่ิน หรือท่ัวไป เรียกวา“ฝายแมว”  กอสรางดวย
วัสดุธรรมชาติ บางจุดเหมาะสําหรับการกอสรางแบบเรียงดวยหินคอนขางถาวร  และบางจุดเหมาะสําหรับ
กอสรางแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก (แบบถาวร) และดูเสนทางการไหลของน้ําดวย 
    2. ประเด็นท่ีนาสนใจจากการติดตามและประเมินผล พบวา มีฝายบางตัวชํารุดจากความรุนแรงของ
กระแสน้ําไหลหลาก  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  และควรประสานความรวมมือจาก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน, หนวยงานภาครัฐ เอกชน  พิจารณาจัดสรรงบประมาณทําการซอมแซมใหอยูในสภาพใชการไดดี 
ควรลอกหนาฝายเปนครั้งคราว   หรือใหหนวยงานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการปรับปรุงซอมแซมฝายท่ีชํารุด 
เพ่ือใหสามารถใชงานได   
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       ประวัติการศึกษา 

 1. นายอดุลย   คามดิษฐ         สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน          ประธานกรรมการ 
 2. นายเดชคํารณ  สิงคลีบุตร    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน          กรรมการ 
 3. นายอนุชา  ตั้งวานิชกพงษ    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน      กรรมการ 

4. นายบรรเลง  ศรีภา         ผูแทนประชาคมทองถ่ิน        กรรมการ  
      5. นายบุญมา  นามวงษา         ผูแทนประชาคมทองถ่ิน        กรรมการ  
         3. ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน                      กรรมการ 

4. โยธาธิการและผังเมือง                      กรรมการ 
5. นายประสิทธิ์  อุดมธนะธีระ รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน       กรรมการ 

              -ปริญญาโท   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
6. รองศาสตราจารย วิไลวัจส  กฤษณะภูติ  ผูทรงคุณวุฒิ       กรรมการ  
     -ปริญญาตรี  สาขารัฐศาสตรบัณฑิต                        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
     -ปริญญาตรี  สาขาสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
     -ปริญญาโท  สาขาสังคมวิทยามหาบัณฑิต(สังคมสงเคราะห) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

         7. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ               ผูทรงคุณวุฒิ       กรรมการ 
                 -ปริญญาตรี   สาขารัฐศาสตรการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
                 -ปริญญาตรี   สาขาสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 7. นายเพ็ชร    มูลปอม      ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ               กรรมการ 
      -ปริญญาตรี   สาขารัฐศาสตรบัณฑิต                มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
      -ปริญญาโท   ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตรการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช                    
                       วิทยาลัย  วิทยาเขตอีสาน 

คณะทํางาน 
1. นายประเสริฐ  ชมนาวัง  นักบริหารงานนโยบายและแผน 7                            คณะทํางาน  

               -ปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต      วิทยาลัยครูเลย 
               -ปริญญาโท   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัยขอนแกน 
           2. นางนวลมณี เหลากุนทา  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว                   คณะทํางาน  
               -ปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
               -ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
           3. นางพวงเพชร  เมืองสนธิ์         นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7ว                        คณะทํางาน  
     -ปริญญาโท    สาธารณสุขศาสตร        มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
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            4. นายอภิเดช สุระมณี  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 5      คณะทํางาน  
                -ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจ  สาขาการจัดการทั่วไป     มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
            -ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
 5. นางรุ่งฤทยั   ดํารงชยั  ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีระบบคอมพิวเตอร์       คณะทํางาน  

        -ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจ   สาขาการจดัการทัว่ไป(คอมพิวเตอร์ธุรกิจ)   มหาวิทยาลยัสวนดสุติ 
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