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 สวนที่  1 
บทนํา 

 
การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

  การทุจริตคอรรัปช่ัน คือ การใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีท่ีตนเองมีอยูเพื่อเอ้ือ 
ประโยชนใหแกตนเอง ญาติพี่นองและพวกพอง การทุจริตคอรรัปช่ันในวงราชการถือเปนปรากฏการณภัย
คุกคามความม่ันคงของประเทศ  ซึ่งหลายคนอาจจะมองวาไมสําคัญ เพราะอาจคิดวาไมใชปญหาของตนเอง
และเปนเร่ืองท่ีไกลตัว  แตหากพิจารณาแลวจะพบวา ปญหาการคอรัปช่ันเปนสิ่งท่ีเก่ียวพันกับชีวิตของ
ประชาชนอยางมาก  เปนปญหาหลักสําคัญของชาติท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในทุกดานและ
นับวันจะขยายตัวไปอยางรวดเร็วเปนวงกวางมากข้ึนรวมท้ังมีความสลับซับซอนจนอยากแกการปราบปราม
ใหหมดสิ้นไปจากสังคมไทยไดโดยงาย  ดวยเหตุผลสําคัญท่ีทําใหปญหาการทุจริตยังมิไดลดนอยลงไปใน
ขณะนี้ เนื่องจากคนไทยสวนใหญยังมีวัฒนธรรมและคานิยมท่ีเปนอุปสรรคในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต อาทิเชน คานิยมในการบริโภคความสะดวกสบาย ยกยองคนท่ีมีฐานะดีและวัฒนธรรมระบบ
อุปถัมภท่ีอยูคูกับสังคมไทยมาเปนเวลานาน เปนผลใหเกิดความเสื่อมของคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของ
ไทยประกอบกับปญหาความลาชาและความโปรงใสในการใหบริการของหนวยงานภาครัฐ  รวมท้ังการ
ละเลยการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการตางๆ ท่ีเครงครัดและมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งปญหาเหลานี้เปนสิ่งท่ีเร้ือรังสะสมมานาน เปนปจจัยท่ีเอ้ือตอการทุจริตเปนอยางมาก มีลักษณะเปน    
วัฏจักรและเครือขายท่ีเกิดข้ึนในทุกระดับอยางเปนระบบ มีรูปแบบการทุจริตท่ีแตกตางและหลากหลาย 
เปนตนวา การขัดกันของผลประโยชน (Conflicts  of  interest) การทุจริตเชิงนโยบาย (Corruption  by  
public  policy) การทุจริตตออํานาจหนาท่ีราชการ การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง การกอสราง การจัดหา
พัสดุ การซอยแยกยอยงบประมาณใหอยูในอํานาจการตัดสินใจของผูบริหารคนเดียว รวมถึงการรวมกลุม 
และสมยอมกันในเร่ืองของราคา ลวนแลวแตมีเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของช้ีแนะ
แนวทางให จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีทุกองคกรท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน จะตองเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันแกไขปญหาการทุจริตใหเปนรูปธรรมรวมกัน  ปลูกฝงคานิยมท่ีสรางสรรค มีกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีจะ
ควบคุมใหเจาหนาท่ีภาครัฐ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นท่ี 
จะตองสงเสริมและสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและเจาหนาท่ีภาครัฐมีความรับผิดชอบตอสังคม 
มากข้ึน  โดยใหประชาชนหรือกลุมบุคคลไดเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดวย
การสรางระบบการปองกันและควบคุมการปฏิบัติงานภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ สอดคลองตามนโยบายของรัฐบาลดานการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมี    
ธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยใหทุกสวนราชการเรง
สงเสริมการปองกันปราบปรามและมีการทํางานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได ประกอบกับประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ฉบับท่ี 69/2557 เร่ืองมาตรการปองกันและแกไขปญหาทุจริตประพฤติมิชอบ 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ.2542  
ขอ 2 ใหสวนราชการถือปฏิบัติราชการตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยเครงครัด ปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความสุจริต โปรงใส ตรวจสอบได ไมละเวนการปฏิบัติและไมปฏิบัติหนาท่ีเกินเลยจากท่ีกฎหมายกําหนด   
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  จากสถานการณปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบภายในองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  ปจจุบันยังไมไดรับการรายงานจากสวนราชการภายและโรงเรียนในสังกัดอยางชัดเจน ประกอบ
กับการรวบรวมขอมูลเพื่อการดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป เปนเร่ืองนวัตกรรม
ใหมตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต การวิเคราะหในเชิงปริมาณท่ี
เก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริตมิชอบในองคกรจะไดรวบรวมเพื่อทบทวนปรับปรุงและเพิ่มเติมให
สอดคลองในแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  4  มิติ คร้ังตอไป  ในสวนลักษณะการวิเคราะหสําหรับ
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  ฉบับนี้  ขอเสนอบทวิเคราะหทางดานเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีในสภาพ
ความเสี่ยงท่ีอาจทําใหเกิดปญหาการทุจริตภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยท่ัวไป  ดังนี้ 
 

 1. ทฤษฎีพื้นฐานการคอรรัปช่ัน (Basic  theories) 
  The  Common-Pool  หรือแปลเปนภาษาไทยวา “ทฤษฎีแยงชิง” ทฤษฎีนี้เปนการ
พิจารณาทรัพยสินสวนรวม กลาวคือ การปกครองทองถ่ินเปนการเอาทรัพยสินมารวมกันแลวกลายเปนของ
สวนรวม คือ เงินภาษีและรายไดของทองถ่ิน ซึ่งเรียกวา “เงินรวม” (The  Common-Pool) เปนเงินของ
ทุกคนในทองถ่ิน ผูบริหารจะเปนคนในทองถ่ินซึ่งไดรับความไววางใจจากคนในทองถ่ินใหบริหารเงินนั้น ซึ่ง
คือ เงินของประชาชน  หากไมมีกฎกติกาท่ีชัดเจนในการเอาเงินไปใชจะทําใหเกิดการแยงกันทําใหเงินไม
พอ  ซึ่งทองถ่ินตองหาเงินมาเพิ่มโดยการกู  การแยงชิงกันจึงทําใหเกิดการขาดวินัย เปนการคอรรัปช่ันเชิง
นโยบาย เรียกวา “คอรรัปช่ันใหญ” 
  1.1 ปจจัยผลักดัน 
  - ประชาชนไมสนใจควบคุมตรวจสอบนักการเมือง หากประชาชนไมสนใจนักการเมือง 
นักการเมืองจะหักหลังชาวบานไดทุกคร้ัง นักการเมืองดีๆ เม่ือเขาไปมีอํานาจแลวแตประชาชนไมสนใจก็จะ
กลายเปนคนกระทําการทุจริตไดเชนกัน ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการตรวจสอบจากประชาชน 
  - สภาวะท่ีรัฐ (อปท) ถูกยึดกุมอํานาจโดยกลุมผลประโยชน เปนสภาวะทางการเมืองท่ี
อํานาจของรัฐถูกคนกลุมหนึ่งเขามายึดอํานาจ โดยมาจากกลุมผลประโยชนในทองถ่ินนั้น  มีนายกทองถ่ิน
มาจากกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งในทองถ่ิน  เม่ือกลุมผลประโยชนสามารถเขามาสูระบบการเมือง
ไดแลว  กลุมผลประโยชนนั้นๆ จะสามารถมีอิทธิพลเหนือทองถ่ิน สงผลกระทบตอประชาชนสูงมาก 
   นอกจากนี้ ยังมีกลุมขาราชการสวนทองถ่ินเขามากุมอํานาจ เรียกวา “ทฤษฎีอํามาตย” 
กลาวคือ เปนสภาวะท่ีอํานาจการเมืองอยูในมือขาราชการประจํา เชน ขาราชการเขียนกฎหมายหรือ
กําหนดนโยบายเพื่อเพิ่มอํานาจใหแกขาราชการประจํา  การกระทําเชนนี้เปนการทําเพื่อขาราชการไมใชทํา
เพื่อประชาชน 
  จะเห็นวาปจจัยดังกลาวทําใหเกิดการคอรรัปช่ันโดยมิชอบ ซึ่งโดยธรรมชาติของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย การคอรรัปช่ันจะอยูใน DNA ท้ังฝายการเมืองและฝายประจํา สาเหตุมาจาก
เงินท่ีใชไมไดเปนของผูท่ีใชอํานาจ จึงอยากใชเงินท่ีมีอยู เพราะเงินนั้นไมใชของตนเอง 
  1.2 ความหมายของการทุจริต 
       “ทุจริต” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  ไดใหความหมายไววา 
ความประพฤติช่ัว  โกง  ไมซื่อสัตย 
       “โดยทจุริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 1 (๑) หมายความวา  เพื่อแสวงหา 
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
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  “การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ” เปนเร่ืองของการใชอํานาจหรืออิทธิพลใน
ตําแหนงหนาท่ีราชการเพื่อประโยชนสวนตัว เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูท่ีไดรับมอบหมายใหมีอํานาจ
กระทําการตางๆ แทนรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนผูรักษาประโยชนรวมกันของมหาชน  อํานาจเหลานี้
ไมไดผูกติดกับตัวบุคคล แตมาจากสถานภาพการเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งเปนกลไกในการดําเนินงานเพื่อ
สวนรวม ดังนั้น การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปเพื่อประโยชนสวนตัว ญาติพี่นอง พรรคพวก 
หรือเห็นแกความม่ันคงและสถานภาพท่ีจะไดรับ  หรือทําใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือราชการ 
ตองถือวาเปนการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  “การทุจริตตอหนาที่” พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 ใชคําวา การทุจริตตอหนาท่ี  หมายความวา 
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีอยางใด
ในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใช
อํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
       นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแปลคําวา  การทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการใหตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Corruption  และเม่ือพิจารณาถึงช่ือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ยังใชคําวาการทุจริตและเม่ือแปล
เปนภาษาอังกฤษก็มีความหมายตรงกับคําวา Corruption  เชนกัน 
      “การคอรรัปช่ัน”  หมายถึง การกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ซึ่งเจาพนักงานเปน
ผูกระทํา เชน เรียก รับ หรือยอมสินบน หรือการใชตําแหนงหนาท่ีโดยทุจริต หรือเขามามีสวนไดสวนเสีย 
เพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน หรือการกระทําผิดวินัย  ในทางกฎหมายถือวา คอรรัปช่ัน หมายถึง การ
ทุจริตตอหนาท่ี ซึ่งไดแกการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
และในบางคร้ังก็มีการใชคําวา  การทุจริตคอรรัปช่ัน ควบคูกันไป 
       การคอรรัปช่ันรูจักกันในภาษาไทยนับตั้งแตสมัยอยุธยาวา “การฉอราษฎรบังหลวง” โดย
แบงเปน การฉอราษฎร  หมายถึง การกระทําของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักจะเปนขาราชการช้ัน
ผูนอย ซึ่ง ฉกฉวยเอาประโยชนอันไมสมควรจากประชาชนเพือ่ตนเอง  โดยอาจใชวิธีการโกง  เบียดบัง ขมขู  
รีดไถ  ขุดรีดคาธรรมเนียมเกินจริงจากประชาชน เชน ระบบจายใตโตะเพื่อใหงานเดิน การโบกใหจอดแลว
ตองจาย เปนตน การฉอราษฎรจะกระทบตอประชาชนโดยตรง การบังหลวง  หมายถึง การกระทําของ
ขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักจะเปนขาราชการช้ันผูใหญ ซึ่งฉกฉวยเอาทรัพยสมบัติของประเทศชาติมา
เปนของตน โดยการใชอํานาจ ตําแหนง และวิธีการท่ีแยบยล  เชน เบียดบังงบประมาณแผนดินจากการ
ประมูลงานโครงการใหญตางๆ โดยท่ีประชาชนหรือผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของไมสามารถรูได  การบังหลวงเปน
การคอรรัปช่ันท่ีประชาชนไมไดรูสึกถึงความเดือดรอนมากนัก  ท้ังๆ ท่ีในความเปนจริงคนกลุมนี้ไดเงินอัน  
มิชอบไปเปนจํานวนมหาศาล  ซึ่งนอกจากการฉอราษฎรบังหลวงแลว ยังมีพฤติกรรมอีกบางประการท่ีเขา
ขายการคอรรัปช่ัน อาทิ  การกินสินบาทคาดสินบน  การใหสินน้ําใจในบางกรณี เปนตน การคอรรัปช่ันท้ัง
ในระบบการเมืองและระบบราชการเปนเร่ืองท่ีแกไขไดยาก  พฤติกรรมการคอรรัปช่ันท่ีมิไดลดนอยลง ท้ังนี้
สาเหตุบางประการสําคัญท่ีทําใหการแกไขปญหาคอรรัปช่ันเปนไปไดยากนั้น  สืบเนื่องจาก “คานิยม” ของ
สังคมหลายประการท่ีเปนอุปสรรค เชน  คานิยมในสังคมอุปถัมภ  คานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี  
คานิยมในสังคมอํานาจนิยม เปนตน  
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  1.3  รูปแบบการทุจริต 
         ลักษณะรูปแบบการทุจริตคอรัปช่ันโดยหลัก แบงออกเปน  4  ประเภท ดังนี้ 
  1) ระบบสงสวย (Syndicate  Corruption) มีวิธีการโดย ขาราชการช้ันผูนอยเก็บสวย
หรือภาษีไมเปนทางการแลวรวบรวมท่ีกองกลาง หลังจากนั้นแจกจายรายไดสวยไปยงัขาราชการท้ังระดับสูง
และลางในกรม  กอง 
  ๒) กินตามน้ํา การจัดซื้อจัดจาง (Procurement  Kickbacks) มีวิธีการโดยใหสินบนการ
จัดซื้อจัดจาง 
  3) การจายสินบนเพื่อใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีตองได สัมปทานจากรัฐบาล 
และเพื่อคงสภาพการผูกขาดนั้นไว โดยการจายสินบนเปนการจายประจําใหขาราชการหลายระดับ ในบาง
กรณีจายท้ังกรม 
  ๔) การคอรรัปช่ันการประมูลโครงการ มีวิธีการหลายวิธีการ แตโจงแจงท่ีสุดคือ การฮ้ัวกัน
ระหวางกลุม ผูเสนอประมูล เพื่อควบคุมการประมูลแลวมีขอตกลงเวียนกันเปนผูชนะประมูลเปนคราวๆ ไป  
  ท้ังนี้ โดยรูปแบบแลวการทุจริตคอรรัปช่ันอาจแบงไดเปน  3  รูปแบบ ไดแก 
   รูปแบบท่ี 1 :  การใชอํานาจในการอนุญาตใหละเวนการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ
ของรัฐเพื่อลดตนทุนการทําธุรกิจ  กรณีนี้สามารถเกิดข้ึนไดจากเร่ืองท่ีมีระดับความรุนแรงต่ํา เชน การจาย
สินบนใหตํารวจเม่ือกระทําผิดกฎจราจร ไปจนถึงเร่ืองท่ีมีระดับความรุนแรงสูง เชน การจายสินบนเพื่อให
คุมครองธุรกิจท่ีผิดกฎหมายตางๆ 
   รูปแบบท่ี 2 :  การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปของสิ่งของและ
บริการ หรือสิทธิใหแกเอกชน  เชน  การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ  การใหสัมปทาน การจัดซื้อจัดจาง 
เปนตน 
    รูปแบบท่ี 3 :  การใชอํานาจในการสรางอุปสรรคในการใหบริการแกภาค
ประชาชนและภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต่ําเกินไปจนขาดแรงจูงใจใน
การทํางาน เชน การสรางความลาชาในการใหบริการเพื่อใหมีการจายคาน้ํารอน น้ําชา 
  โดยสรุปจงึเห็นไดวา รูปแบบการคอรรัปช่ันรูปแบบท่ี  1  และ  3  สามารถพบเห็นไดงาย 
กระบวนการและวิธีการไมซับซอนแตอยางใด  แตการคอรรัปช่ันในรูปแบบท่ี 2 มักมีการดําเนินการอยาง
สลับซับซอนเปนเครือขายท่ีมีความสมัพนัธกันเพือ่สรางอํานาจในการผูกขาดในกลุมธุรกิจ โดยอํานาจในการ
ผูกขาดจะกอใหเกิดผลประโยชนสวนเกินหรือกําไรท่ีมากผิดปกติ และกระบวนการในการแสวงหาคาเชา 
(Rent-Seeking) หรือการกระจายผลประโยชนมักจะเกิดข้ึนพรอมๆ กันไปดวย  โดยกระบวนการเหลานี้จะ
เก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปช่ันและความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
  รูปแบบการทุจริตท่ีพบในสังคมไทยมากท่ีสุด  ไดแก 
  1) การรับสินบน  ของกํานัล  หรือรางวัลตางๆ 
  2) การซื้อขายหรือว่ิงเตนขอตําแหนงในวงราชการ 
  ๓) การรับสวยและการรีดไถประชาชน 
  4) การทุจริตเชิงนโยบาย เชน การทุจริตงบประมาณแผนดิน การกอสรางโครงการตางๆ 
 ของภาครัฐ 
  5) การแตงตั้งโยกยาย 
  6) การทุจริตในเร่ืองของเวลา เชน การทํางานแบบเชาชามเย็นชาม 
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  ดังนั้น จะเห็นไดวาประเภทการทุจริตคอรรัปช่ันสําหรับคนไทยในปจจุบันมักจะเปนเร่ืองท่ี
มีขอบขายเก่ียวของอยูเฉพาะดานขาราชการประจํา  และนักการเมืองเปนสําคัญ ซึ่งหากจะพิจารณาวาการ
กระทําใดท่ีจัดอยูในประเภทการทุจริตคอรรัปช่ัน โดยมาตรฐานของสังคมไทยเปนจุดอางอิงอาจจะประมวล
ในเชิงแนวความคิดได ดังนี้ 
  ๑) ความผดิตอตาํแหนงหนาท่ีราชการซึ่งเจาพนักงานเปนผูกระทํา เชน ยอมรับสินบน 
เรียกรับสินบน  หรือการใชตําแหนงหนาท่ีโดยทุจริต  หรือเขามามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตน หรือ
ผูอ่ืน 
  2) ความผิดตอวินัยราชการ เชน การใชเวลาและทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชน
สวนตัว และใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ 
  1.4  สาเหตุของการทุจริต  
         มูลเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  แบงออกเปน  8  ประการ ไดแก 
  1) ความเห็นในหลักการเก่ียวกับสรีระอันเปนองคประกอบของความผิด (Anatomy  of 
Corruption) ไดแก โอกาส  สิ่งจูงใจ  ความเสี่ยงภัย และความประพฤติของตน  ผูจะกระทําความผิดมักจะ
ตองไตรตรองกอนวามีชองทางหรือโอกาส ตลอดจนมีสิ่งจูงใจคือประโยชน  กับไมตองเสี่ยงภัยหรือมีการ
เสี่ยงภัยนอย แลวจึงถึงข้ันการตัดสินใจ ซึ่งเปนเร่ืองของความประพฤติ หากปราศจากความซื่อสัตยสุจริตก็
ยอมจะกระทําการทุจริต 
  2) เศรษฐกิจและการครองชีพ หากรายได เงินเดือน หรือคาจางไมเพียงพอ ขาราชการ
หรือพนักงานของรัฐอาจกระทําการทุจริตเพื่อการครองชีพของตนเองและครอบครัวได 
  3) ความผนัผวนและการเปลีย่นแปลงทางการเมืองเปนเหตุใหเกิดชองวางในการ 
บริหารงานของรัฐบาล  ขาดการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีตอเนื่อง ขาดการติดตามผล เกิดความหละหลวม
ในการปกครองบังคับบัญชา  สงผลกระทบตอเหตุแวดลอมกรณีอ่ืนๆ จนเปนชองทางหรือโอกาสใหมีการ
แสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายข้ึนไดโดยงาย 
  4) กรณีแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมเก่ียวกับการแสดงออกในทางฟุมเฟอย รับเลี้ยงดู 
และการเอาแบบยางกันในเร่ืองของการบริการของรัฐท่ีตองมีคาตอบแทนเปนสวนตัว เปนผลใหเจาหนาท่ี
ของรัฐไมอาจวางตัวเปนกลาง และใหความยุติธรรมแกทุกฝาย เพราะความสํานึกในเร่ืองของบุญคุณท่ีรับ
ประโยชนหรือรับการเลี้ยงดู 
  5) การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ เกิดชองวางในการปกครองบังคับบัญชา หือเกิด
ความหละหลวมในการปกครองบังคับบัญชา  เปนผลใหเจาหนาท่ีของรัฐขาดระเบียบวินัย เปนหนทาง
นําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  6)  กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรองเปดโอกาสใหทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบในวงราชการได 
  7) การมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผดิ เพราะมีอํานาจหนาท่ีใหคุณ 
ใหโทษ อนุมัติ อนุญาต หรือใหสัมปทาน  หรืออกคําสั่งใดๆ อาจเรียกหรือรับประโยชนเปนการตอบแทนได 
  8) การตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ ทําใหตอง
ทุจริต เพราะความเกรงกลัวหรือถูกบังคับ 
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  1.5  องคประกอบของการทุจริต 
         องคประกอบในการกระทําการทุจริตมีอยู  3  ประการ ซึ่งความสัมพันธเก้ือกูลซึ่งกันและ
กัน หากขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งก็จะไมมีการทุจริตเกิดข้ึน  ไดแก ความไมซื่อสัตย โอกาสท่ี
เอ้ืออํานวย และสิ่งเราหรือปจจัยเรา 
  1) ความไมซื่อสัตย (Dishonesty) เปนสภาวะจิตใจหรือเปนคุณสมบัติหรือทัศนะท่ียัง
ไมไดลงมือกระทํา เปนคุณสมบัติของบุคคลท่ีมีความสําคัญในการผลักดันใหบุคคลกระทําการทุจริต การ
ทุจริตทุกกรณีตองไดรับการเร่ิมตนท่ีบุคคลหวังประโยชนอาจจะเปนตัวเงินหรือทรัพยสินหรือบริวาร ซึ่งแม
จะยังไมไดลงมือกระทํา  เพียงแตคิดและแสดงอาการก็เขาขายแหงปจจัยความไมซื่อสัตยแลว  ประกอบกับ
สภาพแวดลอมท่ีประสบอยูในระยะเวลาท่ีพัฒนาความคิด ยอมมีสวนกระทบกระเทือนตอทัศนะสวนบุคคล
ใหเกิดความเคยชินกับสิ่งท่ีผิด  มองเห็นการกระทําผิดเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดตามปรกติวิสัยความจําเปนทาง
เศรษฐกิจมีสวนผลักดันใหบุคคลนั้นไดสรางทัศนะใหมแกตนเองวา  การกระทําทุจริตไมนาเปนความผิด
รายแรง  ความไมซื่อสัตยของบุคคลเปนสิ่งท่ีอยูในสังคม  อยางนอยก็เปนจํานวนหนึ่งท่ีจะสรางความ
เสียหายแกองคกรได 
  2) โอกาส (Opportunity)  ผูท่ีจะกระทําการทุจริต ยอมตองหาโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยในการ
กระทําการทุจริตจากโครงสรางขององคกร กระบวนการบริหารและระบบตรวจสอบภายใน ผูกระทําการ
ทุจริตจะพยายามหาโอกาสโดยเฝาสังเกตจุดออนท่ีเกิดจากนโยบายการบริหาร  เม่ือความทอแทและความ
ออนแอเกิดข้ึนในองคกร  กระบวนการคัดเลือกบุคคลไมสามารถคัดเลือกไดอยางสมบูรณ ไมสามารถ
ตรวจสอบภูมิหลังได การรับบุคคลท่ีมีพฤติกรรมลอแหลม นอกจากนี้ การบริหารงานบุคคลท่ีไมมี
ประสิทธิภาพก็เปดโอกาสแกผูไมสุจริตไดเชนกัน  ซึ่งการควบคุมภายในก็เปนกลไกท่ีสําคัญ ตราบใดท่ีไม
สามารถทําใหเกิดประสิทธิภาพได ยอมเปนโอกาสแกผูกระทําผิดไดอยางมาก ผูท่ีเฝาหาโอกาสในการ
กระทําการทุจริตจะเกรงกลัวการตรวจสอบในไมนอย  การตรวจสอบภายในเปนท้ังกลไกท่ีเปนขอเท็จจริง
และเชิงจิตวิทยาในการลดการทุจริตในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3) การจูงใจ (Motive) เปนสิ่งสําคัญท่ีใหผูกระทําผิดตัดสินใจในการกระทําการดังกลาว 
การกระทําผิดของแตละบุคคลมีเหตุจูงใจท่ีแตกตางกันไปตามประสบการณ สิ่งแวดลอม และความจําเปน 
ซึ่งสามารถสั่นคลอนความรูสึกทางศีลธรรมได  ซึ่งแรงจูงใจอาจเกิดจาก ความทะยานอยากโดยไมมีท่ีสิ้นสุด 
ยกระดับตนเองใหสูงเทียบเทาบุคคลอ่ืน ฐานะทางครอบครัว อยากเดนกวาคนอ่ืน และถูกกดดันจาก
ผูบังคับบัญชา เปนตน 
  1.6  ปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอการทุจริต 
        ปจจยัท่ีทําใหเกิดการทุจริตท้ังในดานระบบการบริหารราชการและดานตัวบุคคลของ 
ขาราชการ ประกอบดวย 
  1) การขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ มีสวนเก่ียวของกับเร่ืองสิทธิในการรับรู
ขอมูลขาวสาร  ทําใหไมทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําผิดและไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดได  รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจในการใชดุลยพินิจตามตําแหนงหนาท่ีอยางกวางขวาง  โดย
ขาดมาตรการตรวจสอบท่ีเพียงพอและขาดการถวงดุลอํานาจท่ีเหมาะสม 
  2) การผูกขาด ในกรณีเก่ียวของกับการทําธุรกิจ การไดรับสัมปทานในโครงการตางๆ ซึ่ง
บริษัทจะใชวิธีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐ 
  3) การไดรับคาตอบแทนการทํางานท่ีไมเหมาะสม (Low  salary)  
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  4) ความโลภ เนื่องจากความไมรูจักพอ แมจะมีคาตอบแทนท่ีสูงและมีฐานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจดีอยูแลว 
  5) การขาดคุณธรรม  เจาหนาท่ีของรัฐขาดสํานึกในคุณธรรมสําหรับการดําเนินชีวิตและ
การทํางาน 
  องคประกอบท่ีทําใหระบบทุจริตคอรรัปช่ันมีโครงสรางรากฐานอันแข็งแกรงและดํารงอยู
ในปจจุบันมีสาเหตุมาจากองคประกอบ ดังนี้ 
  1) ระบบการเมืองและระบบราชการมีเกาะกําบังไมหนาแนน 
  2) ภาคประชาชนขาดความเขมแข็งและขาดผูนําในการตอตาน 
  3) คานิยมท่ีเปนอุปสรรคฝงรากลึกในสังคม  คานิยมของคนในสังคมท่ีเปนเหตุใหเกิด
พฤติกรรมคอรรัปช่ัน  เชน คานิยมในสังคมอุปถัมภ 
  4) การขาดจิตสํานึกเพื่อสวนรวม ซึ่งปจจุบันคนในสังคมยังขาดอุดมการณและขาด
จิตสํานึกเพื่อสวนรวม 
  1.7 ผลเสียและผลกระทบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกระทําการทุจริตตอ
ตําแหนงหนาที่ 
        ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกมองวาทุจริต  โดยเฉพาะการใชอํานาจตามตําแหนง
หนาท่ี ไดแก อํานาจการปกครอง เชน  อํานาจในการอนุมัติ อนุญาต จะสงผลดังนี้ 
  1) ภาพรวมของการกระจายอํานาจ  การทุจริตมีสวนทําใหลดการกระจายอํานาจลง ซึ่งรัฐ
จะพยายามไมใหอํานาจและถายโอนอํานาจคืนสูการปกครองสวนกลาง เนื่องจากเห็นวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใชอํานาจในทางมิชอบ  ทําใหรัฐพยายามหนวงร้ังอํานาจไว 
  2) การชวงชิงบทบาท อํานาจ หนาท่ี จากคูแขง เนื่องจากเห็นวาองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินใชอํานาจในทางมิชอบ  รัฐเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมในการใชอํานาจ 
  3) การขาดการสนับสนุนจากประชาชน  ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีเสียงเร่ืองการ
ใชอํานาจในทางมิชอบ  ประชาชนจะไมสนับสนุนการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  4) การถูกลงโทษจากกระบวนการตรวจสอบ  ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดถูก 
ตรวจสอบแลวชีวิตจะไมมีความสุข  แมวาจะไมไดเปนผูกระทําการทุจริตเอง  แตถาผูใตบังคับบัญชากระทํา
การทุจริตแลวถูกหนวยงานตางๆ ตรวจสอบ  ก็จะทําใหชีวิตของเราไมมีความสุขเพราะผูนัน้อยูภายใตบังคับ
บัญชาของเรานั่นเอง 
 

 2.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

  2.1  ยุทธศาสตรชาติ  20  ป 
  ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  เพื่อใหหนวยงานมี
ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มีสมรรถนะสูง  มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางมีความเหมาะสม  มีธรรมาภิบาล  กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ คือ การ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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  2.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  12  (พ.ศ. 2560 - 2564)
  โดยไดกําหนดในยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ เพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดอยางมีอิสระ คลองตัว มีประสิทธิภาพและ
ตรวจสอบได พรอมท้ังใหประเทศไทยมีภาพลักษณความโปรงใสอยูในระดับแนวหนาของอาเซียน และให
ประชาชนไดรับบริการ ดานความยุติธรรมดวยความสะดวกและรวดเร็ว ท้ังนี้เปาหมายสําคัญของ
ยุทธศาสตรดังกลาว คือ การเพิ่มคะแนน ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ใหอยูสูงกวารอยละ 50 เม่ือสิ้นสุด
แผนฯ 12  

ยุทธศาสตรท่ี ๖ ไดกําหนดแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตและคอรรัปชัน 
จํานวน 5 หัวขอ คือ  

1. ปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศนใหคนมีความตระหนัก มีความรูเทา
ทัน และมีภูมิตานทานตอโอกาสและการชักจูงใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน และมีพฤติกรรมไมยอมรับการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ  

2. กําหนดกฎเกณฑกติกา กระบวนการ ข้ันตอนการดําเนินงาน การเขาถึงขอมูลให
โปรงใส ดังนี้  

    2.1 ตรวจสอบ จับกุม และลงโทษอยางเครงครัดและจริงจัง  
    2.2 กําหนดใหมีมาตรการเสริมในเชิงบวกใหแกองคกรหรือหนวยงานท่ีมีการบริหาร 

จัดการท่ีดีอาทิ การลดหยอนภาษี และการประกาศเกียรติคุณ  
3. สงเสริมและสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และ 

เครือขายตาง ๆ สอดสองเฝาระวัง ตรวจสอบ ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐและ
เอกชน  

    3.1 วางมาตรการคุมครองพยานและผูท่ีเก่ียวของ  
    3.2 ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและ 

ผูมีอิทธิพล  
    3.3 พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะ  
4. ศึกษารูปแบบระบบบริหารจัดการของหนวยงานราชการท่ีทําหนาท่ีตอตานการทุจริต

ใหมีความเปนอิสระ มีประสิทธิภาพ เปนท่ีศรัทธาของประชาชน มีความสามารถในการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร  

    4.1 วางระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรอิสระจากสาธารณชน หรือโดย 
องคกรอิสระดวยกันเอง  

    4.2 จัดใหมีการตั้งเกณฑมาตรฐานใหหนวยงานสามารถนําไปใชเปนแนวทาง การ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย  

5. สงเสริมธรรมาภิบาลภาคเอกชน โดยสนับสนุนใหผูมีสวนเก่ียวของกับธุรกิจเขามามี
บทบาท ในการตรวจสอบการทํางานของภาคเอกชนใหมากข้ึน จัดใหมีรางวัลธรรมาภิบาลดีเดนกับ
ภาคเอกชน และสนับสนุนเงินอุดหนุน หรือ ลดคาธรรมเนียม รวมท้ังอํานวยความสะดวกในการติดตอ
ราชการเปนกรณีพิเศษ 
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วัตถุประสงค : เพื่อลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ   
  แนวทางการพัฒนา : ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อใหสังคมไทยมี
วินัย  โปรงใส  ยดึม่ันในความซื่อสัตย และยุติธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็งเปนภูมิคุมกันของสังคมไทย
ใหครอบคลุมภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  และภาคประชาชน  พรอมท้ังเพื่อสรางพลังการ
ขับเคลื่อนคานิยมในการตอตานการทุจริต  โดยการปลูกฝงใหคนไทยไมโกงปองกันการทุจริต  ปราบปราม
การทุจริต    
  2.3  นโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา 
  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 
(พ.ศ.2556-2560) และตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557  ลงวันท่ี 18  มิถุนายน  
2557 เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการสงเสริมการบริหาร
ราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลแลการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ : ขอ 
10.5  ใหใชมาตรการทางกฎหมาย  การปลูกฝงคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรมและจิตสํานึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคู กับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับอยาง
เครงครัด  ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร  
เปดชองโอกาสการทุจริต  เชน ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง  การอนุญาต การอนุมัติ  และการขอรับบริการ
จากรัฐซึ่งมีข้ันตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอนและเสียคาใชจายท้ังของภาครัฐและประชาชน รวมถึงขอสั่ง
การของนายกรัฐมนตรีในการประกาศเจตนารมณ “ตอตานการทุจริต สรางจิตสํานึกไทย ไมโกง” เม่ือวันท่ี  
8  มิถุนายน  2558  ท่ีใหหนวยงานรับทราบเก่ียวกับขอสั่งการ นโยบาย และมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
  2.4  นโยบายการปองกันการทุจริตจังหวัดขอนแกน  
         จังหวัดขอนแกนไดประกาศ เร่ือง วาระจังหวัดขอนแกนดานการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ ลงวันท่ี 20 มกราคม 2558 และมีหนังสือซักซอมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2556-2560) 
   - หนังสือ ท่ี ขก(บค) 0017.5/ว 8319  ลงวันท่ี  24 มีนาคม  2558 เร่ือง 
มาตรการและแนวทางการตอตานการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ จังหวัดขอนแกน  
   - หนังสือ ท่ี ขก(บค) 0017.5/ว 13586  ลงวันท่ี  3 มิถุนายน  2558 เร่ือง   
การดําเนินการขับเคลื่อนโครงการ “จังหวัดขอนแกนใสสะอาด” ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558  
   - หนังสือ ท่ี ขก(บค) 0017.5/ว 13817  ลงวันท่ี 10 มิถุนายน  2558 เร่ือง  
มาตรการและขอเสนอแนะเพื่อปองกันการทุจริต  
   - หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ขก(บค) 0017.5/ว 21477  ลงวันท่ี  9  กันยายน  
2558 เร่ือง แจงขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการประกาศเจตนารมณ“ตอตานการทุจริต สรางจิตสํานึก
ไทยไมโกง” 
  ท้ังนี้ ใหหนวยงานรับทราบเก่ียวกับขอสั่งการ นโยบาย และมาตรการ ในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และใหแปลงแผนยุทธศาสตรชาติและแปลงมาตรการตามประกาศจังหวัด
ขอนแกนจัดทําเปนแผนปฏบัิติการขององคกรนําไปสูการปฏบิัติท่ีเปนรูปธรรม ถือเปนนโยบายภารกิจสาํคัญ
เรงดวนในการปองกันการทุจริต 
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  2.5  นโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
         นายพงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดแถลง
นโยบายตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2555 เก่ียวกับการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ท้ังหมดจํานวน  6  ดาน สวนนโยบายท่ีเก่ียวของกับการปองกันการ
ทุจริตจะอยูในนโยบายดานการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี คือ เพื่อจะพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ใหเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง มีระบบบริหารจัดการท่ีดี บุคลากรมีความพรอมและ
ความสามารถในการเรียนรู  คิดริเร่ิม เปลี่ยนแปลง และปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณตางๆ 
สามารถใหบริการสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีเนนการ
บริหารจัดการแบบมีสวนรวม โดยยึดหลักการธรรมาภิบาล ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย 
  1) สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาเทคโนโลยี  ระบบสารสนเทศ และนวัตกรรมสมัยใหม 
ในการปฏิบัติงาน และใหบริการสาธารณะแกประชาชน 
  2) พัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการ การเงิน การคลังใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส  เปนธรรม  และตรวจสอบได 
  3) พัฒนาขีดสมรรถนะของราชการและเจาหนาท่ีใหมีคุณภาพสงู  มีคุณธรรม  จริยธรรม 
ทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ เพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการใหบริการ
สาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมุงพัฒนาใน  4  ดาน คือ ทันตอการเปลี่ยนแปลง  มีสวนรวม  เกง  
และดี 
  4) สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเกิดพลังของคนในชุมชน 
และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน รวมคิด  รวมทํา  รวมตรวจสอบ  รวมรับผิดชอบในการพัฒนา 
และรวมแกไขปญหา  
  นอกจากนี้ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมอบนโยบายแกบุคลากรในการ
ประชุมประจําเดือนขาราชการและพนักงาน อบจ.ขอนแกน คร้ังท่ี 8/2558 เม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2558 
ท่ีมีใจความวา “เจาหนาท่ีทุกคนตองยืนหยัด  อยูบนหลักการและเหตุผล ตองใชความระมัดระวังและ
ละเอียดรอบคอบในการทํางาน อยาประมาท ถาคิดวาทําถูกแลวก็ไมตองกลัวอะไร” 
 

    
 3.  มาตรการเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต 
  3.1 แนวทางการตอตานการทุจริต 
  ประเทศไทยมีกฎหมายหลักเพื่อใชในการตอตานการทุจริตโดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได
บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอมาตรการ ความเห็น 
หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการ
ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ  หรือวางแผนงานโครงการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานของ
รัฐ เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริตตอหนาท่ี  การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  หรือ
การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  ตลอดจนดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริตและ
เสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริต  รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมี
สวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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  นอกจากนี้ ประเทศไทยไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลเพื่อตอตานการทุจริต (Corruption) 
โดยเนนใหมีการดําเนินการตามแนวทางของธรรมาภิบาลเพิ่มมากข้ึน 
  หลักธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดี มีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหารใหม โดย
มีเจตนารมณใหทุกคน  ทุกฝายรวมกันคิด  รวมกันจัดการ  รวมกันรับผิดชอบ  แกปญหาพัฒนาไปสูความ
ม่ันคง  ความสงบสุข  สันติสุข  มีการพัฒนาท่ียั่งยืนและกาวไกล  ธรรมาภิบาล  จึงตั้งอยูบนรากฐานของ
ความถูกตอง  ดีงาม  ม่ันคง  หรือธรรมาธิปไตย  ท่ีมุงใหสังคมเขามามีสวนรวมในการคิด การบริหารจัดการ  
ปรับวัฒนธรรมขององคการใหม  โดยทุกภาคสวนตองเขามามีสวนรวม กลาวคือ 
  - ภาครัฐ  ตองปฏิรูปบทบาทหนาท่ี โครงสราง และกระบวนการทํางานใหสามารถบริหาร 
ทรัพยากรของสังคม  อยางโปรงใส  ซื่อตรง  เปนธรรม  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และมีสมรรถนะสูง 
ในการนําบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชนโดยจะตองมีการปรับทัศนะคติ  คานิยม  และวิธีทํางาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐใหทํางานโดยยดึถือประชาชนเปนศูนยกลาง และสามารถรวมทํางานกับภาคประชาชน
และภาคเอกชนไดอยางราบร่ืนเปนมิตร 
  - ภาคธุรกิจเอกชน  ตองมีการปฏิรูปและกําหนดกติกาในหนวยงานของภาคธุรกิจเอกชน 
เชน บริษัท หางหุนสวนจํากัด  ใหมีกติกาการทํางานท่ีโปรงใส  ซื่อตรง  เปนธรรมตอลูกคา ความรับผิดชอบ 
ตอผูถือหุนและตอสังคม  รวมท้ังมีระบบติดตามตรวจสอบการใหบริการท่ีมีมาตรฐานเทียบเทาระดับสากล
และรวมทํางานกับภาครัฐแลภาคประชาชนไดอยางราบร่ืน เปนมิตรและมีความไววางใจซึ่งกันและกัน 
  - ภาคประชาชน  ตองสรางความตระหนักสํานึกตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุม
ประชาสังคมในเร่ืองของสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบตอตนเองและสาธารณะ ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และทางการเมือง เพื่อเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู ความเขาใจในหลักการของการสรางกลไก 
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี หรือธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนและทํานุบํารุงรักษาใหดียิ่งๆ ข้ึนตอไป 
  เปาหมายสูงสุดของธรรมาภิบาล  คือ  การยึดถือประโยชนสุขและความตองการของ
ประชาชนเปนหลัก (Citizen  Centric) ดังนั้น  ในการกําหนดนโยบายยุทธศาสตรและกิจกรรมภาครัฐ
เจาหนาท่ีของรัฐจึงจําเปนจะตองมีอุดมการณมุงประโยชนสาธารณะอยางเขมขน เพื่อเปนปจจัยพื้นฐานใน
การปฏิบัติงานใหบรรลุผลตามนโยบายยุทธศาสตร และภารกิจของรัฐบาลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยไม
แสวงหาประโยชนสวนตนจากการใชอํานาจรัฐท่ีตนเองมีอยู 
 
  3.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนกัของฝายการเมืองระดบัทองถิ่น 
ประกอบดวย ดังนี้ 
  1) ไมใชพอคา ท่ีจะมาหากําไร 
  2) มีเกียรติ  มีศักดิ์ศรี ของผูนํา 
  3) ผูอาสาประชาชน  อาสามาทํางานใหประชาชน 
  4) มิใช “นักตกเบ็ด” 
  5) เปนท่ีพึ่งของประชาชน 
  6) มีอํานาจจากประชาชน อํานาจท่ีมีอยูนั้นเปนอํานาจของประชาชน ประชาชนเปน 
ผูมอบอํานาจให 
  7) ใชอํานาจเพื่อสาธารณะ ใหใชอํานาจท่ีไดจากประชาชนเพื่อจิตสาธารณะ การตัดสินใจ 
ทุกอยางตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ 
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  8) ใชอํานาจตามกฎหมาย อํานาจท่ีประชาชนใหมาไมใชอํานาจลนฟาวาจะทําอะไรก็ได 
แตตองใชอํานาจตามกฎหมายท่ีกําหนดไว 
  9) ตอง (ถูก) ตรวจสอบได 
  10) บันไดสูการเมืองระดับชาติ ท่ีมีคุณคา ระบบการเมืองในอนาคตจะดีกวาปจจุบัน 
สามารถกาวสูการเปนนักการเมืองระดับชาติไดอยางภาคภูมิและมีคุณคาตอระบบการเมือง ซึ่งมีความเช่ือ
วาถาสรางนักการเมืองในระดับทองถ่ินไดดีแลว ก็จะนําไปสูการเปนนักการเมืองระดับชาติท่ีดีมีคุณคาได
เชนกัน 
  3.3 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักของขาราชการฝายประจํา 
  1) ขาราชการทองถ่ิน คือ ขาราชการของรัฐ  ขาราชการสวนทองถ่ินไมใชขาราชการระดับ
รอง ขาราชการประเภทสอง หรือเปนลูกไล แตขาราชการทองถ่ินคือขาราชการท่ีมีศักดิ์ศรีเทากับขาราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาค  มีคุณภาพมีศักยภาพเทากับขาราชการสวนอ่ืนๆ ดังนั้น  ขาราชการสวนทองถ่ิน
ยอมตองมีความภาคภูมิใจในความเปนขาราชการสวนทองถ่ินของตนเอง 
  2) รักษาผลประโยชนของรัฐและสาธารณะ  เม่ือเปนขาราชการของรัฐ  ฐานคติของไทย 
ขาราชการ  คือ  ผูรับใชรัฐและรับใชพระเจาแผนดิน  ดังนั้น  เม่ือเปนขาราชการของรัฐ ตองมุงรักษา 
ผลประโยชนของรัฐแมวาจะสังกัดอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กๆ ก็ตาม 
  3) ยึด “กฎ” โดยไมกลัว “กด” ใหบริหารงานตามระเบียบ กฎ กติกาทุกอยาง เพราะเม่ือ
ยึดกฎ  ปฏิบัติตามกฎแลวก็ไมตองกลัววาจะมีความผิด  แตหากทาน “กลัวกดโดยไมมีกฎ” หมายถึงการท่ี
กลัวการกด การบีบบังคับของผูบริหารหรือผูมีอํานาจ และทําตามคําสั่งของบุคคลเหลานั้น โดยไมยึดกฎไม
ทําตามกฎระเบียบ ยอมเปนการกระทําท่ีผิด สุดทายตนเองจะเปนผูเดือดรอน ถูกตรวจสอบและถูกลงโทษ
ทางวินัยและถูกจับกุมในท่ีสุด 
  4) ปฏิบตัิตามฝายการเมืองท่ีถูกกฎหมาย  กลาวคือใหปฏิบัติตามนโยบายของฝาย 
การเมือง อยานําเอากฎระเบียบมาเปนกรอบเปนขอหามและปฏิเสธไมปฏบัิติตามนโยบายของฝายการเมือง 
แตใหปฏิบัติตามนโยบายของฝายการเมืองโดยยึดความถูกตองตามกฎระเบียบของทางราชการ 
  5) ดุลยภาพระหวาง “นาย” กับ “ความถูกตอง” ใหสรางความสมดุลระหวางนาย  
(ผูบังคับบัญชา) และความถูกตอง เปนศาสตรและศิลปท่ีตองอาศัยดุลยภาพ 
  6) ปฏิเสธการเอาตัวรอดแบบ “ศรีธนญชัย” ใหสรางความถูกตองยืนอยูบนพื้นฐานแหง
กฎและระเบียบ 
  7) ไมสรางความม่ังค่ังภายใตตําแหนงราชการ  การสรางความม่ังค่ังและความรํ่ารวย 
ภายใตตําแหนงหนาท่ีทางราชการเปนสิ่งไมยั่งยืนไดมาแลวก็ตองหมดไป ขาราชการตองคอยๆ สั่งสม    
เก็บหอมรอบริบทีละเล็กทีละนอย 
  8) “ความพอเพียง” ปองกัน “ความโลภ ความอยาก” ใหยึดหลักความพอเพยีง 
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งความพอเพียง เปนการปองกันความโลภและความอยากได อยาคิดหา
เงินในทางท่ีมิชอบเพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง 
  9) พรอมถูกตรวจสอบ ขาราชการทองถ่ินตองพรอมถูกตรวจสอบจากการใชอํานาจของ
ตนเอง  หากตนเองใชอํานาจโดยปฏิบัติถูกตองตามกฎระเบียบ ก็ไมตองกลัวการถูกตรวจสอบใดๆ ท้ังสิ้น 
  10) “ของรอน” ทําให  “เกาอ้ีรอน” ของรอนไมดี ไมตองกินของรอน ใหกินของสบาย
เย็นๆ 
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  3.4  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักของประชาชนและเยาวชน  แบงออกเปน 
                 3.4.1 ประชาชน/เยาวชนมีจิตสํานึก/ความตระหนัก เพื่ออะไร 
   1) ความเปนเจาของทองถ่ิน  เกิดความรูสึกวาเปนเจาของทองถ่ิน ซึ่งการท่ี
ประชาชนรูสึกวาเปนเจาของทองถ่ินจะตอใหเกิดประโยชนตอการบริหารงานของทองถ่ิน กลาวคือ เม่ือ
ประชาชนในทองถ่ินเกิดความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินประชาชนจะใหความรวมมือชวยกันดูแลทองถ่ินของ
ตนเอง 
   2) ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย การท่ีประชาชนมีความตระหนักวา
การทุจริตเปนเร่ืองไมดี  เปนคุณสมบัติของการสรางพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย 
   3) การรวมสรางวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย  ถาประชาชนมีความตระหนัก
วาการทุจริตเปนเร่ืองไมดี  จะกอใหเกิดการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
   4) การปองกันรักษาประโยชนสาธารณะของทองถ่ิน  ตองใหประชาชนและ
เยาวชนตระหนักการรักษาผลประโยชนสาธารณะทองถ่ิน ซึ่งจะทําใหประชาชนและเยาวชนเกิดจิตสํานึกรัก
บานเกิดของตนเองตามมา 
   5) สรางพลังอํานาจของประชาชนและเยาวชน  ตองสรางพลังของประชาชนให
มากข้ึน 
         3.4.2 ผลดีที่ประชาชนมีจิตสํานึกและความตระหนัก 
   1) การบริหารทองถ่ินตองระมัดระวัง  ประชาชนจะใหความสนใจกับผูบริหาร
ทองถ่ิน ซึ่งทําใหผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังไมประมาทในการบริหารงาน ตองมีความละเอียดรอบคอบ 
การบริหารงานตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  หากประชาชนไมใหความสนใจผูบริหารทองถ่ินแลว จะ
สงผลทําใหผูบริหารทองถ่ินบริหารงานท่ีผิดพลาดได 
   2) ไมเลือก/เลือกบุคคลท่ีมีแนวโนมทุจริต/ไมทุจริต  ซึ่งจะทําใหไมเกิดปญหาการ
ทุจริต 
   3) ไมเรียกรอง/รองขอ สิ่งท่ีนําไปสูการทุจริต ประชาชนจะไมเรียกรองหรือรอง
ขอในสิ่งท่ีไมถูกตองซึ่งการทุจริตเกิดจากการเรียกรองหรือรองขอในสิ่งท่ีไมถูกตองเม่ือประชาชนไมเรียกรอง
หรือรองขอในสิ่งท่ีไมถูกตองจึงทําใหผูบริหารเกิดความสบายใจในการบริหารงาน ไมตองสรรหาสิ่งตางๆ ท่ี
ประชาชนรองขออยางไมถูกตอง นําไปสูการทุจริตได 
   4) การใชอํานาจทางปกครอง เพื่อประโยชนสาธารณะ เม่ือผูบริหารทองถ่ินใช
อํานาจทางการปกครองตามกฎหมายจัดการกับสิ่งท่ีประชาชนทําไมถูกตอง เพื่อประโยชนสาธารณะ 
ประชาชนในทองถ่ินจะไมตอตานการกระทําของผูบริหารทองถ่ิน เพราะประชาชนเขาใจวาเปนการกระทํา
ท่ีถูกตอง ตองจัดการผูท่ีทําไมถูกตอง 
   5) การใชงบประมาณทุกบาททุกสตางคเพื่อสาธารณะ ผูบริหารทองถ่ินจัดสรร
งบประมาณ ทุกบาททุกสตางคเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ 
   6) เต็มใจเสียภาษีทองถ่ิน  ประชาชนเต็มใจเสียภาษีทองถ่ิน เกิดความรูสึกวาภาษี
ท่ีเสียไปเกิดประโยชนตอประชาชนเอง 
   7) เปนพลังผลักดันการกระจายอํานาจ ประชาชนจะเปนผูเรียกรอง  และผลักดัน
ใหมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากข้ึน 
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         3.4.3 ผลดีที่เยาวชนมีจิตสํานึกและความตระหนัก  
   1) เปนการสรางพลเมืองรุนใหม  ไดพลเมืองรุนใหมท่ีจะตองมาทดแทนรุนเกา 
   2) ลดคติ “โกงไมเปนไร  ทําประโยชนใหแกประชาชน” ลบฐานคติท่ีวา “โกงได
ไมเปนไร  ทําประโยชนใหประชาชน”  หากเยาวชนมีความตระหนักแลวจะไดไมตองกลัววาจะมีการโกง
เกิดข้ึน  ซึ่งการโกงในวัยเรียนจะสงผลทําใหเกิดการโกงในวัยทํางานตามมาดวย  ซึ่งความคิดท่ีวาตนเองทํา
ประโยชนไดมากมายโกงเพียงเล็กนอยไมเปนไรเปนความคิดท่ีผิด ตองพิจารณาวาการโกงกับการทํา
ประโยชนเปนคนละเร่ืองกัน 
   3) ไดนักการเมืองรุนใหม 
   4) สรางความหวงใย และผูกพันทองถ่ิน  เยาวชนจะเกิดความผูกพันและมีความ
หวงใยทองถ่ิน มีความเขาใจทองถ่ิน นําไปสูการพัฒนาทองถ่ินของเยาวชน 
   5) เปนพลังพัฒนาทองถ่ิน 
   6) มีทัศนคติท่ีดี ตอการเมืองการปกครองทองถ่ิน  
         3.4.4 แนวทางการสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชน 
   ๑) การบริหารงานจะตองใหประชาชนรูวา  ทําอะไร ทําท่ีไหน ทําอยางไร 
   2) สงเสริมองคกรประชาชนหรือกลุมประชาชน เชน กรรมการชุมชน 
คณะกรรมการหมูบาน เปนตน  สงเสริมใหมีกลุมท่ีหลากหลายและใหกลุมมีความตระหนักตอการ
บริหารงานท่ีโปรงใสปราศจากการทุจริต 
   3) เปดประตูใหประชาชนเขาถึงองคกรได เปดกวางใหประชาชนเขาถึงการ 
บริหารงานได เพื่อใหฝายการเมืองและฝายประจําทราบวาการบริหารงานเกิดปญหาตรงไหน จากเสียง
สะทอนของประชาชน 
   4) มีการใหรางวัลหรือสิ่งตอบแทนแกประชาชน/กลุมประชาชน หรือการให
รางวัลหรือสิ่งตอบแทนเปนท้ังเงินและมิใชเงิน  เชน การสนับสนุนงบประมาณในการทําโครงการตางๆ ของ
ประชาชน 
 
         3.4.5 แนวทางการสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเยาวชน 
   1) ดานการศึกษาในระบบ/นอกระบบ  เชน การสอดแทรกเนื้อหาการสราง 
จิตสํานึกในระบบการศึกษา การจัดทําเปนหลักสูตรการศึกษา 
   2) การสนบัสนนุกิจกรรมในโรงเรียน ท้ังนี้ ผูบริหารทองถ่ินตองเปนผูสราง 
จิตสํานึกและความตระหนัก สรางความเขาใจแกเยาวชนดวยตนเอง 
   3) การสนับสนุนกลุมเด็กเยาวชนใหเฝาระวังการทุจริต เนื่องจากการทุจริต
เกิดข้ึนในทุกภาคทุกหนวยงาน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสนับสนุนในการเฝาระวังการทุจริตแกเด็ก
และเยาวชน เชนการสรางจิตสํานึกโดยการสอดแทรกกิจกรรมความซื่อสัตยสุจริตในทุกกิจกรรม สอดแทรก
ความซื่อสัตยสุจริต  การปฏิบัติตามกฎระเบียบ  การปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตย 
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  จากหลักการเชิงวิชาการตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน  เห็นไดวาการวิเคราะหความเสี่ยงในการ
เกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัตถุประสงคเพื่อตองการบงช้ีความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมี
อยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน  ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจ
เก่ียวของกับการกระทําทุจริต  เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม   
  การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  เพื่อใหสอดคลองตามนโยบาย
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564)  
ถือเปนการบูรณาการดําเนินงานภายในองคกรในการปองกันการทุจริต เสริมสรางความเขมแข็งในการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสงเสริมใหผูบริหาร  
ขาราชการ  เจาหนาท่ีทุกระดับ  ไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาท่ีโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  ประพฤติ
ปฏิบัติตนโดยใชหลักคุณธรรม จริยธรรมในการดําเนินชีวิต  สรางความเช่ือม่ันใหแกประชาชนและสราง
ภาพลักษณใหเปน “ขาราชการทองถ่ินไทยใสสะอาด” ดวยเหตุนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึง
ไดเล็งเห็นความสําคัญการพัฒนาในมาตรการเก่ียวกับการปองกันการทุจริต รวมถึงการจัดทําบริการ
สาธารณะภายในจังหวัดอยางมีประสทิธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ตอบสนองเจตนารมณตามนโยบายของ
รัฐบาลท่ีจะดําเนินการแกไขปญหาการทุจริตท้ังระบบตามท่ีมีการประกาศเจตนารมณ “ตอตานการทุจริต  
สรางจิตสํานึกไทยไมโกง” และขาราชการท่ีดีตอง “How  to  do”  ใหมีรูปธรรมอยางยั่งยืน  ตลอดจน
นโยบายแหงรัฐในพื้นฐานท่ีเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปช่ัน เพื่อนําไปใชเปนมาตรการและแนวทางในการ
ปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ใหเกิดความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  รวมถึงเปนการ
รณรงคและขยายแนวคิดในการบริหารงานดวยความโปรงใสใหมีความ เข็มแข็งในการบริหารราชการ  
ยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตขององคกร และตระหนักถึงปญหาการทุจริตท่ีสงผลกระทบ
อยางรายแรง ใหแก  คณะผูบริหารหรือขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ประชาชนในทองถ่ิน  และ
เปนการสรางภูมิคุมกันปองกันปจจัยเสี่ยงใหกับองคกร เสริมสรางทัศนคติคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต  
คุณธรรม  จริยธรรม และการมีสวนรวมในการปองกันการทุจริตเพื่อใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน 
   
หลักการและเหตผุล 
 

  อาจกลาวไดวา  ปญหาการทุจริตสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอความม่ันคงแหงรัฐ ความ
เจริญกาวหนาของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชน อีกท้ังยังเปนสาเหตุของปญหาสังคมตางๆ ท่ี
ตอเนื่องตามมากอใหเกิดสภาวะการถดถอยของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจปญหาสังคมท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน
เพราะขาดปจจัยในการแกปญหา การเกิดปญหาการเลือกปฏิบัติและใหอภิสิทธ์ิแกบุคคลท่ีเอ้ือผลประโยชน 
ในภาครัฐ  นอกจากนี้ การทุจริตยังถือไดวาเปนพฤติกรรมอันเปนปฏิปกษตอหลักธรรมาภิบาล หลักการ
บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  หลักนิติรัฐ  และหลักนิติธรรมอันเปนหลักสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ดังนั้น เม่ือวันท่ี  6  พฤษภาคม  2551  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  ใหหนวยงานภาครัฐนําแนวทาง
และมาตรการตามยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2552 – 2555 แปลง
ไปสูการแผนการปฏิบัติ  และปจจุบันแผนยุทธศาสตรดังกลาวไดมีการพิจารณาทบทวนในระยะท่ี 2 แลว 
(พ.ศ. 2556 – 2560) โดยมีสาํนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) รวมกับองคกรตาม
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รัฐธรรมนูญ  เปนองคกรท่ีขับเคลื่อนยุทธศาสตรในการดําเนินการตามวัตถุประสงคและเจตนารมณของ
รัฐบาลดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของภาครัฐ เสริมสรางใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
คานิยมและวัฒนธรรมสุจริตในหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถนําไปสูการแกไข
ปญหาการทุจริตอยางยั่งยืน  โดยรัฐบาลกําหนดใหทุกหนวยงานตองดําเนินการตามนโยบายขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2556-2560) และมีการ
ประชุมสัมมนาเพื่อใหรับทราบในมาตรการและขอสั่งการตางๆ ศึกษาทําความเขาใจและพิจารณา
ดําเนินการแปลงมาตรการแนวทางมาสูการปฏิบัติขององคกร  
  จังหวัดขอนแกน ไดนําขอสั่งการและนโยบายของนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการ
ปองกันและการแกไขปญหาการทุจริต รวมถึงมาตรการและแนวทางตอตานการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 
เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ควบคูกับการบริหารจัดการเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงมหาดไทย สวนราชการตางๆ ในพื้นท่ีจังหวัดขอนแกน 
และจัดทําประกาศจังหวัดขอนแกน  ลงวันท่ี 20 มกราคม 2558 เร่ือง วาระจังหวัดขอนแกนดานการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  และจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัด
ขอนแกน  ตามคําสั่งจังหวัดขอนแกน ท่ี  100/2558  ลงวันท่ี  20  มกราคม  2558 
  ปจจุบัน การดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตไดขับเคลื่อนตามยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยู ฉบับท่ี  3  ป พ.ศ. 2560 - 2564 โดยดําเนินการอยางเปน
รูปธรรมในพันธกิจของการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ 5 ปขางหนา  ซึ่งมี
เปาหมายการปฏิรูปกระบวนการดําเนินการจากเดิม ไปสูการทํางานแบบบูรณาการท้ังระบบโดยเร่ิมจาก
การวางรากฐานดานความคิดของประชาชนท่ีนอกจากตนเองจะไมกระทําการทุจริตแลว จะตองไมทนตอ
การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย  ประชาชนตองกาวขามคานิยมอุปถัมภและความเพิกเฉยตอการทุจริต     
มิชอบ  เจตจํานงทางการเมือง ของประชาชนท่ีตองการสรางชาติท่ีสะอาดปราศจากการทุจริต จะตองไดรับ
การสานตอจากฝายการเมืองและ เจาหนาท่ีรัฐ การขับเคลื่อนนโยบายท่ีมีความโปรงใสตรวจสอบไดทุก
ข้ันตอน   ขณะเดียวกันกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตตองเปนท่ีไดรับความไววางใจ และความ
เช่ือม่ันจากประชาชนวาจะสามารถเปนผูปกปองผลประโยชนของชาติและของประชาชนอยางรวดเร็ว เปน
ธรรมและเทาเทียม  ท้ังนี้เพื่อยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปรงใสของประเทศไทยใน
ทุกมิติใหมีมาตรฐานตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน การทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Nations Convention against Corruption : UNCAC) ภายในป พ.ศ. ๒๕๖4    โดยกําหนดวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)”  มีวัตถุประสงค
หลัก  5 ขอดังนี้ 

1. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง 
  ๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน  

๓. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบ
บริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล  

๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และได
รับความรวมมือ จากประชาชน  

๕. ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยมี
คาคะแนน ในระดับท่ีสูงข้ึน 
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ในการจะบรรลุวัตถุประสงคและเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)     ไมนอยกวารอยละ  50  ในป พ.ศ. 2564  และการ
ท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน  เจาหนาท่ีและ
ประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤต ิ    
มิชอบโดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน  6  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรท่ี  1  สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี  2  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี  3  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
      ยุทธศาสตรท่ี  4  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตรท่ี  5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี  6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption Perceptions  
Index : CPI) 
  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เล็งเห็นความสําคัญเก่ียวกับขอสั่งการและนโยบายใน
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดย ท่ีผานมาไดดําเนิน
โครงการท่ีเก่ียวของในดานการปองกันการทุจริตท่ีสําคัญ ประกอบดวย  
  (1) โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
(Integrity and transparency assessment: ITA) ของสํานักงาน ป.ป.ช. รวมกับสํานักงาน ป.ป.ท.   
  (2) โครงการสัมมนา “การมีสวนรวมของ อปท.ขอนแกน ในการปองกันการทุจริต” โดย
การจัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) รวมกับสํานักงาน ป.ป.ช. และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวัด
ขอนแกน จํานวน  225  แหง วัตถุประสงคเพื่อรวมกันปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในทองถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพ   
  (๓) บันทึกตกลงความรวมมือตอตานการทุจริตระหวางองคการบริหารสวนจงัหวัด 
ขอนแกน  เทศบาลนครขอนแกน  หอการคาจังหวัดขอนแกน  สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน  สภา
ทนายความจังหวัดขอนแกน และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต
พื้นท่ี 4   
  (๔) การประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เร่ือง มาตรการและแนวทางการ
ตอตานการทุจริต องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประกาศ  ณ วันท่ี  9  มิถุนายน  พ.ศ. 2558  
เพื่อใหทุกสวนราชการในสังกัดไดยึดถือและปฏิบัติ 
  (5) สงผลงานสมัครเขารับคัดเลือกรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการปองกัน
การทุจริตประจําป พ.ศ. 2559 ของสํานักงาน ป.ป.ช. วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหบริหารราชการดวยความโปรงใส เปนธรรม  ไดรับการประกาศผลการคัดเลือกให
ไดรับรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการปองกันการทุจริต ประจําป 2559  และเขารวมพิธี
รับมอบรางวัล เม่ือวันท่ี 26  กันยายน  2559  ณ  หองนนทบุรี  1  ช้ัน  3  อาคาร  4  สํานักงาน 
ป.ป.ช.  ถนนนนทบุรี  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี 
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  (๖) รวมจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือการปองกันและตอตานการทุจริต
คอรรัปช่ัน ระหวางมูลนิธิเครือขายตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันกับสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ประเทศไทย (อบจ.ท้ัง 76  แหง)  ในการประชุมใหญสามัญประจําป  2559  ของสมาคมองคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงประเทศไทย เม่ือวันท่ี  15  ธันวาคม  2559  ณ  หองคอนเวนช่ัน  โรงแรมแอมบาสเดอร 
ซิตี้ จอมเทียน  จังหวัดชลบุรีวัตถุประสงคเพื่อรวมเปนภาคีเครือขายและสงเสริมความรวมมือการปองกัน
และตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน ท้ังในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมท้ังประสานแนวทางการ
ดําเนินงานเพื่อใหเกิดการบริหารราชการแผนดินท่ีมีหลักธรรมาภิบาล  สุจริตและโปรงใส 
  (๗) จัดทําประกาศเจตจํานงการบริหารงานดวยความสุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  เร่ือง  นโยบายคุณธรรมและความโปรงใส  ลงวันท่ี  14  กุมภาพันธ  2560 เพื่อเปนมาตรฐาน
แนวทางปฏิบัติ 
  (8) จัดโครงการอบรม “การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน 
ในการปองกันการทุจริต”เพื่อสรางคานิยมและจิตสํานึกใหแกผูบริหาร ขาราชการ พนักงานและเจาหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน ในการปฏิบัติงานตามระเบียบและกฎหมายอยาง
เครงครัด ยึดหลักธรรมาภิบาล  สรางความเขมแข็งในการปองกันการทุจริตในองคกร 

(9) ประกาศใช1 6มาตรการภายในตางๆเพื่อสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริตใน
องคกร ไดแก 

16     - 16มาตรการในการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
     - มาตรการใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
     - มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
     - มาตรการจัดการเร่ืองรองเรียนการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
     - มาตรการปองกันการรับสินบนของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
     - มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
     - มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ           

  ท้ังนี้ การดําเนินโครงการ กิจกรรม และกําหนดมาตรการตางๆ จึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการขับเคลื่อนตามแผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3  (พ.ศ.2560-2564)  เพื่อนําไปสูการสรางความรวมมือและปรับปรุงการ
ทํางานของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ ใหหนวยงานมีระบบการดําเนินงานโปรงใส มีความรับผิดชอบ 
เจาหนาท่ีมีการยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางเครงครัดเพื่อยกระดับการดําเนินงาน และเปน
มาตรฐานเสริมสรางพัฒนาระดับคุณธรรมความโปรงใสของหนวยงานอันจะนําไปสูภาพลักษณขององคกรท่ี
มีธรรมาภิบาล 
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วัตถุประสงคของการจดัทําแผน 
 

  (1) เพื่อเสริมสรางผูบริหาร  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ขาราชการและ 
เจาหนาท่ีทุกระดับในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีจิตสํานึก  คานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม
และหลักธรรมาภิบาล  ประพฤติตนและปฏิบัติงานดวยความโปรงใส  ซื่อสัตยสุจริต ถูกตองตามกฎหมาย  
มีจิตสํานึกในการใหบริการตอหนวยงานและประชาชนผูรับบริการ 
  (2) เพื่อดําเนินการใหสอดคลองเก่ียวกับมาตรการและแนวทางตอตานการทุจริต และ 
นโยบายของรัฐบาลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ.2560 - 2564) 
  (3) เพื่อใชเปนกรอบกําหนดทิศทาง สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ดานการปองกันการทุจริตเปนสําคัญ 
  (4) เพื่อสรางแนวรวมและเครือขายหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการปองกัน
พฤติกรรมการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (5) เพื่อเตรียมความพรอมในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต เปนองคกรแหงการเรียนรูและยกระดับมาตรฐาน
ในการปองกันการทุจริตไปสูหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนภายในจังหวัดขอนแกน 
 
เปาหมาย 
 

  (1)  ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการ
จริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
  (2)  เคร่ืองมือ/มาตรการการปฏิบัตงิานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบของขาราชการ 
  (3)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (4)  กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 
  (5)  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน บรรลุวัตถุประสงคในแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาค
สวน 
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ประโยชนของการจัดทําแผน 
 

  (1)  ทําใหทราบทิศทางการขับเคลื่อนงานดานการปองกันการทุจริตพรอมแนวทางปฏบิัติ 
ท่ีชัดเจน ใหการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของทุกสวนราชการในสังกัดสามารถดําเนินการตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคของโครงการของตน 
  (2)  ทําใหทราบจุดออน จุดเสี่ยงท่ีกอใหเกิดการทุจริต ตลอดจนการคิดคนแนวทางในการ
แกไขการปองปองกันการทุจริต  และเปนการเสริมสรางมาตรการดําเนินงานใหเกิดระบบคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
         (3)  เกิดเปนคานยิมท่ีดีและการมีสวนรวมของบุคลากรและภาคสงัคม ประชาชนในการ 
ปองกันการทุจริต เกิดแนวรวมและขยายไปยังภาคสวนตางๆ เพื่อเปนเครือขายในการปองกันการทุจริต 
ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมี
จิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการ
ทุจริต 
  (๔)  ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากร เจาหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการ
สรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการทุจริต จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมา-
ภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
  (๕)  สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเข็มแข็งในการ
เฝาระวังการทุจริต ชวยเปนเกาะปองกันสําหรับองคกรใหเกิดมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ 
ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความ
ภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
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สวนที่  2 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ประจําป 2563  

 

แผนปฏิบตัิการปองกันการทุจริต  ประจําป พ.ศ.2563 
ช่ือหนวยงาน  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

มิติ ภารกจิ 
ตามมิติ 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป  2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมายเหตุ 
(หนวยงาน
รับผิดชอบ) 

1. การสราง
สังคมท่ีไมทน
ตอการทุจริต 

1.1 การสรางจิตสํานึก
และความตระหนักแก
บุคลากรท้ังขาราชการ
เมืองฝายสภาทองถิ่น
และฝายประจําของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

(1) โครงการฝกอบรมและศึกษาดงูานของ
สมาชิกสภาทองถ่ิน 
(2)  โครงการสงเสริมครูและบุคลากรใหมี
คุณธรรม จรยิธรรม เปนท่ียอมรับของชุมชน 
(3) กิจกรรมการประชุมระหวางคณะผูบริหาร 
ขาราชการ และพนักงานจาง สาํนักการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
(4) กิจกรรมการประชุม ขาราชการ ผูบริหาร
การศึกษาและ ผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
(5) โครงการสัมมนาเครือขายชางทองถ่ินจังหวัด
ขอนแกน 
(6) โครงการอบรมพนักงานขับเครื่องจักรกล 
(7) กิจกรรมประเมินผลงานขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือใหมีหรอืเลื่อนวิทย
ฐานะท่ีสูงข้ึน  
(8) มาตรการจัดทําคําสั่งมอบหมายงานในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการภายในสังกัด 
(9) มาตรการเสรมิสรางคุณธรรม จริยธรรม
ผูบริหาร,ขาราชการ,พนักงาน อบจ.ขอนแกน 
(10) กิจกรรมเสรมิสราง “คานิยมสรางสรรคของ
ขาราชการ พนักงาน อบจ.”  
(11) โครงการ “วินัยสญัจร” 
(12) กิจกรรมแจงซักซอม/ถายทอดแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินงาน (จากผูแทน อบจ. 
ท่ีเขารับการอบรมหลักสูตร/ขอมลูตางๆ) 
(13) กิจกรรมการประเมินคณุธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของ อบจ.ขอนแกน 
(14) กิจกรรมการปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพ่ือ
ใชในการปฏิบัติงาน ดานการบริหารงานบุคคล
เพ่ือใหเปนปจจุบัน 
(15) กิจกรรมเสรมิสรางความรูความเขาใจ/
เสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริตและผลประโยชน
ทับซอน 
(16) มาตรการเสริมสรางองคความรูเพ่ือปองกัน
การทุจริต 
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 1.2 การสรางจิตสํานึก
และความตระหนักแก
ประชาชนทุกภาคสวน
ในทองถิ่น 

(๑) โครงการพัฒนาศูนยเครือขายเพ่ือแกไข
ปญหาและสงเสรมิการมสีวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินระดับจังหวัด (Clinic  Center) 
(๒) โครงการเรงรัดการจดัเก็บภาษี 
(๓) โครงการสงเสริมการอนุรักษพันธุกรรมพืชอัน
เน่ืองมาจากพระราชดํารสิมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมาร ี
(๔) โครงการสงเสริมอาชีพเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตอําเภอในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
(๕) โครงการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนตาม
แนวทางพระราชดําริของ ร.9 
(๖) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “สรางจิตสํานึก
ปกปองสถาบันและสรางความปรองดอง
สมานฉันทของคนในชาติ" 
(๗) โครงการ 1 อําเภอ 1 หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 

(8) โครงการกอสรางหรือปรับปรุงซอมแซมท่ีอยู
อาศัยใหกับผูดอยโอกาส 
(๙) โครงการ อบจ.ขอนแกน ออกหนวยบริการ
ประชาชนเคลื่อนท่ีประจําปงบประมาณ 
(10) กิจกรรมการเผยแพรขอมลูคานิยมการ
ปองกันการทุจริตผานเว็บไซต อบจ.ขอนแกน 
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 1.3 การสรางจิตสํานึก
และความตระหนักแก
เด็กและเยาวชน 

(๑) โครงการอบรมเยาวชนมุสลิม คริสต หรือพุทธ 
(๒) โครงการกิจกรรมเทิดพระเกียรติ กิจกรรม 
TO  BE  NUMBER  ONE  และรณรงคตอตาน
ยาเสพตดิ 
(๓) โครงการคาตอบแทนนักเรยีนนักศึกษา
ทํางานชวงปดภาคเรียน 
(๔) กิจกรรมงานวันเยาวชนแหงชาต ิ
(๕) กิจกรรมตามแนวทางในการปรับพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชนตามคานิยมหลัก 12ประการ 
(6) โครงการสงเสริมผูนําเยาวชนพัฒนาทองถ่ิน 
(๗) โครงการสงเสริม-บมเพาะวัฒนธรรมบนวิถี
อีสานตามหลักพุทธธรรม (อบรมแกนนําวิถีพุทธ) 
(๘) โครงการพัฒนาคณุธรรมจริยธรรมและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน 
(9) กิจกรรมกฎหมายในโรงเรียน และนํา
หลักสตูรโตไปไมโกง สูการปฏิบัติในสถานศึกษา
สังกัด อบจ.ขอนแกน “โตไปไมโกง” 
(10) โครงการคณุธรรมนําชีวิต  4.0 
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2.การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจํานง
ทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริตของ
ผูบริหาร 

(๑) มาตรการในการประกาศเจตจาํนงของ อบจ.
ขอนแกน  เรื่อง  นโยบายคุณธรรมและความ
โปรงใส  ลงวันท่ี  14  กุมภาพันธ 2560 
(๒) มาตรการขอสั่งการ/มอบนโยบายการบรหิาร
ราชการในการประชุมประจําเดือนของผูบริหาร
ขาราชการ พนักงาน (ทุกเดือน) 
(๓) มาตรการดําเนินงานขับเคลื่อนกลไกในการ
ปองกันการทุจริต อบจ.ขอนแกน 
(๔) โครงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของ อบจ.ขอนแกน 
(5) กิจกรรมสนับสนุนสงเสริมผูบริหารและ
บุคลากรเขารวมกิจกรรมโครงการตางๆ ท่ี
เก่ียวของในการปองกันการทุจริต  
(๖) การสมคัรเขารวม “โครงการ อปท.ดีเดนดาน
การปองกันการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช.” 
(๗) การเขารวมโครงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ช./สํานักงาน ป.ป.ท.) 
(8) จัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือการ
ปองกันและตอตานการทุจรติคอรรัปช่ัน ระหวาง
มูลนิธิเครือขายตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน กับ 
อบจ.ขอนแกน (รวมกับสมาคม อบจ.แหง
ประเทศไทย) 
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 2.2 การสรางความ
โปรงใสในการปฏิบัติ
ราชการ 

(1) โครงการประเมินผลงานขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือใหมีหรอืเลื่อนวิทย
ฐานะท่ีสูงข้ึน  
(๒) มาตรการดําเนินการสอบ บรรจุ แตงตั้ง โดย
ระบบคณุธรรมและโปรงใส ตรวจสอบได  
(3) มาตรการการรับโอน-ยาย ไมมีคากิโลเมตร 
(มาตรการภายในตามนโยบายผูบริหาร อบจ.) 
(๔) โครงการปรับปรุงฐานขอมลูบุคคลของ อบจ.
ขอนแกน  
(5) กิจกรรมเสริมสรางคานิยมสรางสรรคในการ
ทํางาน 
(๖) มาตรการการเลื่อนระดับ การเลื่อนข้ัน
เงินเดือนดวยระบบคณุธรรม 
(๗) กิจกรรมการประชุมภายในเฉพาะผูบรหิาร 
อบจ.ขอนแกน (ทุกวันอังคาร/สัปดาห) เพ่ือ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินและสัง่การ 
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  (๘) กิจกรรมการประชาสัมพันธ คาํสั่ง/ประกาศ/
ข้ันตอนการดําเนินการสอบบรรจุ แตงตั้ง รับ-
โอน เพ่ือคัดเลือกขาราชการ พนักงาน 
(9) กิจกรรมการเปดรับขอรองเรียน/รองทุกขใน
การดําเนินงานของบุคคลกรภายใน ผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสขององคกร (สายตรงผูบริหาร) 
(10) กิจกรรมการควบคุมตรวจสอบภายในใน
การเบิกจายเงินตามขอบัญญัติในปงบประมาณ 
(๑๑) มาตรการเก่ียวกับการมอบอํานาจในการ
ปฏิบัติราชการของผูบริหาร อบจ.ขอนแกน 
(12) กิจกรรมการเผยแพรขอมลูขาวสาร  ปด
ประกาศ  การประชาสมัพันธ  เก่ียวกับภารกิจ
ของ อบจ.ตามอํานาจหนาท่ี 
(13) กิจกรรมการเผยแพรการจัดซื้อจัดจางราย
โครงการใหสาธารณะชนทราบผานทาง
เว็บไซต www.kkpao.go.th 
(14) กิจกรรมการรายงานการประชาสัมพันธ
เก่ียวกับการจดัซื้อ-จัดจาง /การตอบกระทู ความ
คิดเห็นและคําแนะนํา 
(15) กิจกรรมการพัฒนาแผนและกระบวนการ
จัดหาพัสดุในปงบประมาณ 
(16) มาตรการดําเนินงานเพ่ือปรบัปรุงแกไขตาม
ขอสังเกต/ทักทวงของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน 
(17) กิจกรรมการกําหนดคูมือในการดําเนินงาน

ภายในของแตละสวนราชการ เพ่ือเปนแนวทาง
ปฏิบัติตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
(18) มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล  ถือปฏิบัตติามระเบียบราชการ 
(๑๙) โครงการตดิตามประเมินผลแผนพัฒนา
พัฒนา อบจ.ขอนแกน 
(20) โครงการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจาํปโดยการมสีวนรวมเพ่ือความ
โปรงใส 
(21) มาตรการสงเสริมความซื่อตรงและโปรงใส
ในการบริหารงานพัสดดุานการจดัซื้อจัดจาง และ
กิจกรรมดําเนินการในระบบการจดัซื้อจัดจาง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 
(22) โครงการจัดหาผลประโยชนในทรัพยสิน
ของ อบจ.ขอนแกน 
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- 
 
- 
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- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
500,000 

 
80,000 

 
 
- 
 
 
 
- 
 

 

กองการเจาหนาท่ี 
 
 
 
 
 
หนวยตรวจสอบฯ 
 
กองการเจาหนาท่ี 
 

สํานักปลดั 
 

 
สํานักปลดั 

 
 

กองพัสด ุ
 

 
กองพัสด ุ

 
หนวยตรวจสอบฯ 

 
 

 
 
 
กองการเจาหนาท่ี 
 

กองแผนฯ 
 

กองแผนฯ 
 

 
กองพัสดุฯ 

 
 
 

กองพัสดุฯ 
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มิติ ภารกจิ 
ตามมิติ 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป  2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมายเหตุ 
(หนวยงาน
รับผิดชอบ) 

  (23) มาตรการการควบคมุการใชและบํารุงรักษา 
รถยนตสวนกลางและเครื่องจักรกล 
(24) มาตรการการควบคมุการใชจาย
งบประมาณในการจดัซื้ออะไหลยานพาหนะและ
เครื่องจักรกล และการจางซอมบํารุง 

- 
 

5,200,000 

สํานักชาง 
 

” 

 2.3 มาตรการใชดุลย
พินิจและใชอํานาจ
หนาท่ีใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 

(1) กิจกรรมการจัดทําคูมืองานบรกิารสําหรับ
ประชาชนของ อบจ.ขอนแกน (16 กระบวนงาน) 
(2) มาตรการจัดทําแผนภมูิข้ันตอนระยะเวลา 
ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะแกประชาชน
ผูรับบริการ 
(3) มาตรการลดข้ันตอน ปรับปรุงข้ันตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินการใหบริการประชาชน 
(4) กิจกรรมการออกแบบและควบคุมอาคารโดย
กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติการดําเนินงานให
ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 
(5) มาตรการเรื่องการมอบหมาย ออกคําส่ัง
ดานการพิจารณา อนุญาต อนุมัติ ของผูบริหาร 
อบจ. ใหหวัหนาสวนราชการ เพ่ือความสะดวก
รวดเร็วแกประชาชน  
(6) มาตรการเผยแพรกระบวนงานในคูมือการบริการ
ประชาชน ตามพ.ร.บ. การพิจารณาอํานวยความ
สะดวกฯ ผานทางเว็บไซต www.kkpao.go.th 

(7) มาตรการจัดตั้งศูนยชวยเหลือสังคมงานดาน
บริการรบัเรื่อง/เสนอแนะ/ใหคําปรึกษา 

- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

กองการเจาหนาท่ี 
 

กองคลัง 
 
 

ทุกสวนราชการ 
(ตามคูมือปชช.) 

สํานักชาง 
 

 
ทุกสวนราชการ 
(ตามคูมือปชช.) 

 
 

กองการเจาหนาท่ี/
สํานักปลัด 

 
สํานักปลดั 

 

 2.4 การเชิดชูเกียรติ
แกหนวยงาน/บุคคลใน
การดําเนินกิจการการ
ประพฤติปฏิบัติตนให
เปนท่ีประจักษ 

(๑) กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดีเดนดานการศึกษา 
ผูอํานวยการสํานัก/กองการศึกษาดีเดน 
ผูอํานวยการสถานศึกษาดเีดน  ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาดีเดน 
(๒) การคัดเลือกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
เพ่ือรับเครื่องหมายเชิดชูเกียรติ “คุรุสดุดี” 
(๓) โครงการขับเคลื่อนวาระจังหวัดขอนแกน 
วาระการปฏิบัตตินเปน “ขาราชการท่ีดี” 
(๔) กิจกรรมการสงเสรมิคนดี  คนเกง  มีผลงาน
เปนท่ีประจักษ 
(5) กิจกรรมการสราง/การสงเสรมิ/คนหาบุคคล
ตนแบบท่ีด ี
(๖) โครงการนักเรียนคนเกงของโรงเรียนในสังกัด 
อบจ.ขอนแกน 
(๗) กิจกรรมพัฒนาคณุธรรมจริยธรรม 
และคณุลักษณอันพึงประสงคของบุคลากร 

- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

150,000 
 
- 

สํานักการศึกษา 
 
 
 
 
 
 

 

” 
 
 
 

กองการเจาหนาท่ี 
 
 

” 
 
” 
 

สํานักการศึกษา 
 
 

” 
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 ภารกจิ 
ตามมิติ 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป  2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมายเหตุ 
(หนวยงาน
รับผิดชอบ) 

 2.5 มาตรการจัดการ
ในกรณีไดทราบ หรือ
รับแจง หรือตรวจสอบ
พบการทุจริต 

(๑) มาตรการตามประกาศ อบจ.ขอนแกน  เรื่อง 
มาตรการในการตอตานการทุจริตปงบประมาณ พ.ศ. 
2558 
(๒) มาตรการแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงข้ันตอน
และระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของ 
อบจ.ขอนแกน 
(๓) มาตรการกําหนดชองทางเพ่ือใหประชาชน
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีภายใน 
อบจ.ขอนแกน และสามารถรองเรียนตามชองทาง
กําหนด  (คูมืองานบริการสําหรับประชาชน) 
(๔) แผนปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
และแผน อบจ.โปรงใส ปองกันการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ 
(๕) การจัดทําแผนปองกันการทุจริต อบจ.
ขอนแกน (แผนแมบท) ตามความรวมมือของ
สมาคม อบจ. แหงประเทศไทย 
(๖) มาตรการจัดตั้งจุดรับเรื่องรองเรียน-รองทุกข 
จากพฤติกรรมการกระทําของเจาหนาท่ีในสังกัด 
(๗) กิจกรรมการบูรณาการเพ่ือรับเรื่องการ
ตรวจสอบขอรองเรียนพฤติกรรมเจาหนาท่ี อบจ. 
ผานศูนยดํารงธรรมจังหวัด 
(๘) โครงการเสริมสรางวินัยขาราชการ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน
ในสังกัด อบจ.ขอนแกน 
(๙) โครงการวินัยสัญจร (เสริมสรางประสิทธิภาพ
วินัยขาราชการ  คุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา) 
(10) มาตรการทางดานปราบปรามเพ่ือเอาผดิ
กับเจาหนาท่ีกระผิดวินัยเก่ียวกับการทุจริต ตาม
มติ ครม.  
(11) กิจกรรมการตรวจ  ตดิตาม ประเมินผล
เก่ียวกับพฤติกรรมของเจาหนาท่ีท่ีถูกดําเนินการ
สอบสวนทางวินัย และเพ่ิมประสทิธิภาพในตัว
บุคคล 
(12) มาตรการในการจัดทําขอตกลงในการ
ปฏิบัติราชการระหวางผูบังคับบัญชา กับ 
ผูใตบังคับบัญชา 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 

กองการเจาหนาท่ี 
 

 
สํานักปลดั 

 
 

กองการเจาหนาท่ี 
 

 
 
” 
 

 
” 
 
 

สํานักปลดั 
 

” 
 
 
กองการเจาหนาท่ี 

 
 

” 
 

 
 
” 
 
 
” 
 
 
 

ทุกสวนราชการ 

 

มิติท่ี 2 รวม 13  โครงการ/ 19  กิจกรรม/ 26 มาตรการ 6,250,000  
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มิติ ภารกจิ 
ตามมิติ 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป  2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมายเหตุ 
(หนวยงาน
รับผิดชอบ) 

3. การ
สงเสริม
บทบาทและ
การมสีวน
รวมของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดใหมีและ
เผยแพรขอมูลขาวสาร
ในชองทางท่ีเปนการ
อํานวยความสะดวกแก
ประชาชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏบัิติ
ราชการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นได
ทุกขั้นตอน 

(1) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทํา/
ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
(๒) มาตรการปรับปรุงศูนยขอมลูขาวสารของ 
อบจ.ขอนแกน 
(๓) มาตรการเผยแพรขอมลูสาํคัญและ
หลากหลาย 
(๔) มาตรการจัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสารของ อบจ.ขอนแกน 
(๕) โครงการสื่อประชาสัมพันธ 
     - Facebook  เครือขายสื่อมวลชน 
     - ชองทางการรับฟงความคิดเห็นทางเว็บไซต 
(webboard)  
     - จัดใหมีตูรับฟงความคิดเห็นติดตั้งไวหนา
สํานักงานและสถานีขนสงผูโดยสารทุกแหง 
    - มีจุดประชาสัมพันธและเจาหนาท่ีประจํา 
(๖) กิจกรรมการเผยแพรขอมลู “คูมืองานบริการ
สําหรับประชาชน” ผานทางเว็บไซต อบจ.
ขอนแกน 
(๗) กิจกรรมการเผยแพรประชาสมัพันธการรับ
บริการรบัชําระภาษีออนไลน (ผานทางเว็บไซต) 

500,000 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

กองแผนฯ 
 
 

สํานักปลดั 
 
” 
 
” 
 
” 
 
 
 
 
 
 

กองการเจาหนาท่ี 
 

 
กองคลัง 

 
 3.2 การรับฟงความ

คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน 

(๑) กิจกรรมการจัดตั้งศูนยขอมลูขาวสารทาง
ราชการไวใหบริการสําหรบัประชาชน 
(2) กิจกรรมจัดต้ังศูนยเครือขายเพือ่แกไขปญหา
และการสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
จังหวัดขอนแกน (Khon Kaen Clinic Center) 
(3) กิจกรรมการจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือ
บริหารจดัการ/บริการขอมูลขาวสารแผนพัฒนา
ของ อบจ.ขอนแกน 
(4) กิจกรรมการเผยแพรกระบวนการข้ันตอน
การรองเรียนในคูมืองานบริการสําหรับประชาชน 
อบจ.ขอนแกน 
(5) มาตรการเกี่ยวกับการรองเรียน กรณีประชาชน
รองเรียนเจาหนาที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
(6) กิจกรรมความรวมมือทุกสวนราชการใน
สังกัด ในการตรวจสอบ ควบคุม ดแูลการปฏิบัติ
ราชการ 
(7) กิจกรรมสนับสนุนชองทางการรองเรียนทาง
เว็บไซต www.kkpao.go.th/ชองทาง 
Facebook  สํานักการชาง อบจ.ขอนแกน 
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- 
 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 

สํานักปลดั 
 

สํานักปลดั/กอง
แผนฯ 

 
กองการเจาหนาท่ี 

 
 

กองการเจาหนาท่ี 
 
 

หนวยตรวจสอบ/
กองการเจาหนาที ่
สํานักปลดั/สํานัก

การชาง 
 
” 
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มิติ ภารกจิ 
ตามมิติ 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป  2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมายเหตุ 
(หนวยงาน
รับผิดชอบ) 

 3.3 การสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวม
บริหารกจิการของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

(1) โครงการเปดเวทีประชาคมและสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน 
(2) โครงการจดัทําแผนพัฒนา อบจ.ขอนแกน 
(3) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการประสาน 
แผนพัฒนาทองถ่ินจังหวัดขอนแกน 
(4) โครงการฝกอบรมเสริมสรางความรูดานการ
พัฒนามาตรฐานการบริการ ดานการทองเท่ียว
สําหรับแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน 
(5) โครงการสงเสริมการทองเท่ียวดานอนุรักษ  
ดานวัฒนธรรม  ดานสิ่งแวดลอม 
(6) โครงการทองเท่ียวโดยชุมชน (อําเภอ
กระนวน  จังหวัดขอนแกน) 
(7) โครงการซอมปะผิวจราจรถนนลาดยางท่ีอยู
ในความรับผดิชอบของ อบจ.ขอนแกน โดยวิธี 
COLD  MIX ปะหลุม บอ (Pot Hold) ในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
(8) มาตรการการประกาศวิธีคาํนวณราคากลาง
งานกอสรางของ อบจ.ขอนแกน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

6,000,000 
 

300,000 
300,000 

 
500,000 

 
 

500,000 
 

930,000 
 

4,200,000 
 
 
 
- 

 

กองแผนฯ 
 
” 
” 
 

สํานักปลดั 
 
 
” 
 
” 
 

สํานักการชาง 
 
 
 
” 

มิติท่ี 3 รวม 9  โครงการ/  8  กิจกรรม/  5  มาตรการ 13,230,000  
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มิติ ภารกจิ 
ตามมิติ 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป  2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมายเหตุ 
(หนวยงาน
รับผิดชอบ) 

4. การ
เสริมสราง
และการ
ปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ 
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบ
และรายงานการ
ควบคุมภายในตามท่ี
คณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินกําหนด 

(1) โครงการตรวจสอบการปฏิบัตงิานดาน
การเงิน การบัญชี การพัสดุ ของโรงเรียนในสังกัด 
อบจ.ขอนแกน (19 โรงเรียน) 
(๒) มาตรการสอบทาน/การควบคมุภายในของ
หนวยงานอยางเหมาะสมเพ่ือปองกันการทุจริต 
(๓) กิจกรรมการจัดทําและรายงานการจัดทํา
ระบบควบคมุภายใน 
(4) กิจกรรมการตรวจตดิตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

 
 

100,000 
 
 
- 
 
- 
 
- 

หนวยตรวจสอบ 
 
 
” 
 
” 
 
” 

 4.2 การสนับสนุนให
ภาคประชาชนมีสวน
รวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบริหาร
ราชการตามชองทางท่ี
สามารถดําเนินการได 

(1) โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดขอนแกน 
(2) โครงการกําจัดวัชพืชในแหลงนํ้า โดย
เครื่องจักรกล อบจ.ขอนแกน 
(๓) โครงการ “คนรุนใหมรูทันสาธารณภัย” 
(4) กิจกรรมเชิญประชาคมทองถ่ินเขารวม
สังเกตการณการประชุมสภา อบจ.ขอนแกน 
(5) กิจกรรมการประชาสัมพันธเปดเผยให
ประชาชนทราบลวงหนาในการดําเนินโครงการ 
และการใชจายงบประมาณของ อบจ.ขอนแกน 
(๖) มาตรการสงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวม  
ตรวจสอบ  กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล 
(7) กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจดั
จางจากตัวแทนชุมชน 
(8) กิจกรรมการมสีวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบรายรับ รายจาย  และการใชประโยชน
จากทรัพยสินของ อบจ.ขอนแกน 
(9) กิจกรรมการอบรมใหความรูคณะกรรมการ
ตรวจการจาง 
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สํานักการชาง 
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สํานักปลดั/ 
กองพัสดุฯ 

 
กองการเจาหนาท่ี 

 
กองพัสดุฯ/กอง

กิจการสภา 
กองพัสดุฯ 

 
 
” 

 4.3 การสงเสริม
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาทองถิ่น 

(๑) โครงการอบรมและศึกษาดูงานของสมาชิก
สภา อบจ.ขอนแกน 
(๒) กิจกรรมการสงเสรมิพัฒนาศักยภาพสมาชิก
สภาทองถ่ิน 
(๓) กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภา อบจ.ขอนแกน 
ใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝายบรหิาร 
(๔) กิจกรรมการมสีวนรวมในการปฏิบัติงานของ
สมาชิกสภา อบจ.ขอนแกน 

2,000,000 
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- 

กองกิจการสภา 
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” 
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มิติ ภารกจิ 
ตามมิติ 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป  2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมายเหตุ 
(หนวยงาน
รับผิดชอบ) 

 4.4 เสริมพลังการมี
สวนรวมของชุมชน 
(Community) และ
บูรณาการทุกภาคสวน
เพ่ือตอตานการทุจริต 

(๑) พัฒนาความรวมมือในการสรางเครือขายใน
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สังคมในจังหวัด
ขอนแกน (MOU) เพ่ือสรางนวัตกรรมการ
ปฏิบัติงาน 
(๒) กิจกรรมเครือขายภาคประชาชนในการ
ดําเนินงานโครงการกอสรางพ้ืนฐาน และสราง
ความรวมมือในการปองกันการทุจริต 
(๓) การดําเนินโครงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (Integrity   and   Transparency  
assessment-ITA) 
(๔) กิจกรรมเขารวมโครงการ กับสํานักงาน 
ป.ป.ช. อาทิ 
    - โครงการ อปท. ดีเดนดานปองกันการทุจริต 
    - โครงการ อปท. ตนแบบดานปองกันการ
ทุจริต 
    - โครงการยกระดับการประกาศเจตจํานงใน
การตอตานการทุจรติของผูบริหาร 
(๕) กิจกรรมบูรณาการเพ่ือรวมรณรงคตอตาน
การทุจริตคอรรัปชัน 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

ทุกสวนราชการ 
 
 
 
 

กองการเจาหนาท่ี 
 
 
” 
 
 
 
 
 

” 
 
 
 
 
 
 
 

” 

มิติท่ี 4 รวม 6  โครงการ/ 14  กิจกรรม/  2  มาตรการ 5,150,000  
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